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1. APRESENTACAO

As analises aqui apresentadas compdem uma série de oito estudos, fruto da parceria de
pesquisa entre UFG, Fieg e Sebrae/GO. Tal parceria tem por objetivo mapear e discutir o atual
cenario das principais cadeias agroindustriais no ambito do estado de Goias. Especificamente,
tais cadeias referem-se a:

1. Soja e milho;

Suinos;

Aves;

Bovinos e Couro Bovino;
Lacteos;
Sucroenergético;

Algodao; e

O N o g B~ WD

Silvicultura.

As analises realizadas partem da abordagem de Cadeias Agroindustriais. Tal abordagem
é empregada na representacdo de relagdes intersetoriais desenvolvidas ao longo de um sistema
produtivo de base agricola (lavouras e demais atividades vegetais e florestais) ou pecuéaria
(criacdo de animais e produtos de origem animal). Sob tal Gtica, a atividade agropecuaria €
entendida como parte de um arranjo produtivo formado por segmentos, onde operacdes diversas
e interligadas sdo desempenhadas.

Conforme Baccarin (2021a), a abordagem sistémica da producdo agropecudria €
apresentada na literatura com diversas denominagdes, como complexos agroindustriais, cadeias
agroalimentares ou agricolas e sistemas produtivos agroalimentares. Embora tais denominacdes
partam de concepcdes tedricas variadas, € fato que o mapeamento de uma cadeia, complexo ou
sistema agroindustrial, envolve a analise de um amplo conjunto de segmentos econémicos, a
montante e a jusante da atividade agropecudria, bem como as relagdes intersetoriais existentes
entre estes segmentos.

Zylbersztajn, Neves e Caleman (2015) destacam que a abordagem sistémica proposta
pela andlise de cadeias agroindustriais serve de suporte e facilita a avaliacdo dos arranjos
institucionais, que sdo as estruturas contratuais de producéo de produtos de base agropecuaria.
Sob a oOtica de pequenos estabelecimentos e negdcios agropecuarios, 0 mapeamento é

importante para que se possa obter uma visdo geral e sistémica das agroindustrias em ambito
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nacional e regional, favorecendo que tais negdcios, de menor porte, possam melhor se situar e
inclusive buscar relacionamento com outros atores.

Embora cada cadeia agroindustrial apresente suas particularidades, a depender do
produto agropecudrio a que esta ligada, sua estrutura geral pode ser apresentada conforme
Figura 1, definida como um conjunto de quatro segmentos: i) insumos para a agropecuaria; ii)
atividade agropecuaria em si; iii) agroindustria de processamento das matérias primas
agropecuarias; e iv) agrosservicos, que envolvem o transporte, o comércio (atacado e varejo) e
demais servicos executados ao longo da cadeia, incluindo a movimentacdo de insumos e
produtos agropecudrios in natura ou processados (Cepea/Esalg-USP, 2017). Estes segmentos
estdo interligados entre si constituindo arranjos produtivos com vistas a atender a demanda

final, doméstica ou externa.

Figura 1 - Representacdo esquematica do conceito de cadeia agroindustrial, considerando os

ambientes organizacional e institucional

AMBIENTE INSTITUCIONAL

INSUMOS PRIMARIO AGROINDUSTRIA AGROSSERVICOS

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Fonte: Elaboracdo propria a partir de CEPEA (2017) e ZYLBERSZTAJN (2000).



Para a andlise do ambiente institucional e ambiente organizacional usou-se a visao da
Nova Economia Institucional (NEI)!, nos quais as instituicdes sdo regras do jogo e as
organizacbes sdo os jogadores. O ambiente institucional é formado pelas leis, normas,
convencoes que sdo de natureza formais e informais que d&o estabilidade, garante a manutencgéo
dos investimentos e da competitividade setorial. O ambiente organizacional é formado pelos
diversos atores da cadeia produtiva, que vao desde entidades publicas quanto privadas, que sdo
0s 6rgdos ativos em iniciativas de coordenagdo na cadeia de lacteos. Desta forma, a matriz
institucional das cadeias em estudo, e para os propositos aqui definidos, € composta pelas
instituicOes (regra formais e informais) e pelas organizagdes que atuam no ambiente econémico.

Tal estrutura parte de um esquema ja reconhecido na literatura, e também considera o0s
ambientes institucional e organizacional em que estdo inseridos 0s agentes e atividades
desempenhadas ao longo de uma cadeia produtiva, o que favorece a compreensdo das analises
e objetivos propostos no presente estudo.

Nos préximos capitulos sdo detalhados os objetivos e metodologia empregada no
presente estudo, bem como o sistema produtivo da avicultura de corte, cadeia aqui analisada

em ambito nacional e sob a 6tica do estado de Goias.

1.1 Objetivos

De forma especifica, os objetivos da presente analise referem-se a:

i) Apresentar uma analise descritiva dos segmentos das cadeias produtivas, bem como do
ambiente institucional e governanga em que estas cadeias estdo inseridas;

i) Analisar o cenario de mercado sob a 6tica da producéo e consumo no estado de Goias
entre os anos de 2011-2020; e

L Ver North (1990) e North (2005).



1.2 Metodologia

A estratégia metodoldgica envolve a andlise descritiva e exploratéria de dados
secundarios produzidos por instituicbes como IBGE, Conab, Mapa, Cepea/Esalq-USP,
associacbes de classe (como Sindragbes, Anda, dentre outras), bem como entrevistas
semiestruturadas com produtores rurais, profissionais das agroinddstrias em estudo,
representantes de associagdes de classe, cooperativas, especialistas e pesquisadores.

Conforme destacado por Selltiz, Cook e Wrightsman (1987), estudos que empregam
métodos de carater exploratorio, podem ser entendidos como estudos que buscam descobrir
ideias e intuicBes, na tentativa de adquirir maior familiaridade e com o fenébmeno pesquisado.
Para Oliveira (2011), o método exploratorio possibilita aumentar o conhecimento do
pesquisador sobre os fatos, permitindo a formulagdo mais precisa de problemas, criar hipoteses
e realizar novas pesquisas mais estruturadas. De forma semelhante, Gil (2017), considera que
a pesquisa exploratoria tem como objetivo principal desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores.

Segundo Malhotra (2001), através da pesquisa qualitativa tem — se uma melhor forma
de ver e compreender o contexto do problema, em contrapartida, a pesquisa quantitativa procura
quantificar os dados na qual se aplica alguma forma da analise estatistica. Dessa forma, a
pesquisa qualitativa pode ser usada, também, para explicar os resultados obtidos pela pesquisa
quantitativa.

Ademais, as analises aqui realizadas se baseiam na revisdo da literatura cientifica acerca
do atual cenario de cada cadeia em estudo, sendo empregadas fontes como relatdrios de
agéncias especializadas, artigos publicados em periddicos, teses, dissertacdes, revistas e sites
especializados.

Para melhor compreender o atual cenario das cadeias em estudo também foram
utilizados dados e informacdes obtidas a partir de encontros realizados com agentes e
especialistas das cadeias em estudo. Os encontros foram conduzidos através de entrevistas
semiestruturadas, realizadas de forma presencial e/ou via web conferéncia ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, e contou com a presenga de pesquisadores e técnicos da FIEG e
do Sebrae/GO.



2. A CADEIA PRODUTIVA DE LACTEOS

Na cadeia de lacteos o segmento de insumos € composto por um conjunto de empresas
fabricantes de matérias-primas empregadas na agropecudria, como racdo, equipamentos para
ordenha, produtos veterinarios, equipamentos de resfriamento, sementes, fertilizantes, servicos
financeiros e de pesquisa e desenvolvimento.

Neste contexto, as empresas fabricantes de insumos sdo empresas nhacionais e
multinacionais, constituindo um segmento econémico relevante que formam precos por dispor
de tecnologia e a inovagao, o que as permite praticar pregos distintos do mercado competitivo.
Esse segmento é afetado por questdes macroecondmicas, tais como, variagdo cambial, taxa de
juros, preco do petrdleo dentre outros que podem elevar os custos de producdo da atividade
dentro da porteira.

O segmento primério da cadeia do leite é formado por produtores em diferentes escalas
de producdo que buscam maior eficiéncia e produtividade. Assim, pela producéo diéria de leite
nas propriedades rurais se pode classificar tecnologicamente dentre as mais diversas tipologias
os produtores em pequenos, médios e grandes. Os produtores independentemente da escala de
producdo sdo responsaveis pelas boas praticas produtivas que dinamizam a cadeia, séo elas,
manejo de ambiéncia, higienizagdo da ordenha e resfriamento do leite. A rentabilidade da
atividade depende da gestdo dos custos de producéo, sobretudo, dos precos dos componentes
da alimentacdo do rebanho, haja vista a exigéncia nutricional da atividade.

O segmento industrial é o responsavel pela captacdo do leite in natura junto aos
produtores rurais. O leite cru € transportado de forma isotérmica da propriedade rural para
processamento na industria seguindo padrdes de qualidade e higiene. Na industria, a agregacédo
de valor se da& por meio processos de clarificacdo, pasteurizacdo, padronizacdo dando origem
aos diversos produtos, tais como, leite pasteurizado, leite UHT, leite em po, queijos e iogurtes,

dentre outros.

No tocante ao segmento industrial, as economias de escala e escopo séo condigdes
relevantes para a permanéncia das firmas no mercado lacteo. Esse segmento é composto por
cooperativas e empresas privadas regionais, nacionais e transnacionais atuando no mercado
regional e nacional. A importancia do setor se da pela relevancia na remuneracdo dos elos
produtivos que dependem da industria.

Por fim, o segmento de agrosservicos refere-se aos servigos associados ao transporte, 0

comeércio (atacado e varejo) e demais servigos executados ao longo da cadeia, incluindo a
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movimentacdo de insumos e produtos agropecudrios in natura ou processados. Nesse segmento
pode-se destacar atividades como logistica e armazenagem, crédito e financeiros, consultorias
nas mais variadas areas do conhecimento.

Para a analise do ambiente institucional e ambiente organizacional usou-se a visdo da
Nova Economia Institucional (NEI)2, nos quais, as instituicdes sdo regras do jogo e as
organizacBes sdo os jogadores. O ambiente institucional é formado pelas leis, normas,
convencoes que sdo de natureza formais e informais que déo estabilidade, garante a manutencéo
dos investimentos e da competitividade setorial. O ambiente organizacional é formado pelos
diversos atores da cadeia produtiva, que vao desde entidades publicas quanto privadas, que sdo
0s Orgdos ativos em iniciativas de coordenacdo na cadeia de lacteos. Desta forma, a matriz
institucional da cadeia de lacteos para os propoésitos deste estudo é composta pelas instituicdes
(regra formais e informais) e pelas organizacdes que atuam no ambiente econémico.

Posto isso, reforca-se que a cadeia de lacteos goiana ha importantes encadeamentos
entre as diversas atividades econdmicas, que geram renda e emprego, que vao desde a criagcdo
de bovinos, a preparacdo do leite, a fabricacao de produtos lacteos e sorvetes, além do comércio

atacadista e varejista que vao agregando valor®.

2 Ver North (1990) e North (2005).
3 As atividades apresentadas partem da descricdo apresentada na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 2.0).



Figura 2 — Estrutura da cadeia produtiva de lacteos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de CEPEA (2017) e ZYLBERSZTAJN (2000).

O Brasil tem posicdo de destaque na producdo e consumo de leite e produtos lacteos.
Existe uma complexidade de anélise ao tratar cadeia de lacteos, devido os seus encadeamentos
vao desde do insumo bésico e ao produto final gerado no processo industrial. Ou seja, parte do
leite que sai da propriedade rural vai para o processamento na industria é vendido para o
consumidor final (leite UHT e pasteurizado), outra parte significativa do leite que vai para
processamento industrial da origem a produtos mais elaborados (queijos, manteiga, iogurtes,
leite condensado, creme de leite, dentre outros).

N&o obstante, somente a atividade leiteira por si so ja € geradora de seguranca alimentar,
riqueza e empregos na regido do estudo (Tabelas 1 e 2). Segundo IBGE (2021) Goias figura
como o quarto maior produtor brasileiro de leite, respondendo por 9% da producgéo nacional.
Considerando apenas a regido Centro-Oeste, Goias tem o0 maior Valor Bruto da Producéo (VBP)



de Leite cru, conforme a Tabela 1. Entre 2012 e 2021, VBP do leite em Goiés registrou
crescimento de 215,3%.

Tabela 1 - Valor Bruto da Producéo de Leite na regido Centro Oeste (em milhdes de reais)

Estados 2012 2021
Mato Grosso do Sul 183.172.650,00 234.892.530,00
Mato Grosso 509.866.315,00 769.173.432,00
Goias 1.723.678.757,50 5.435.097.100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CGPLAC/DAEP/SPA/MAPA (2021).

Os proximos capitulos dedicam-se a analisar de forma individualizada os segmentos que
compdem a cadeia de lacteos, buscando compreender as relacfes existentes entre tais

segmentos e seus agentes, com énfase no cenario vivenciado no estado de Goias.

2.1 Segmento de Insumos

No segmento dos insumos estdo inseridas as empresas que fornecem energia elétrica,
combustiveis, material genético e inseminacdo artificial, fertilizantes e defensivos, sementes
para pastagem, suplemento mineral, medicamentos, vacinas, maquinas, equipamentos e
material de ordenha que s&o utilizados no processo produtivo do leite dentro da propriedade
rural. Por conseguinte, por ter varios agentes de insumos nos mais variados elos produtivos, a
analise considerou-se 0s insumos que sdo usados pelos produtores rurais e a relacdo dos
préprios produtores de leite com a industria.

Em Goias, 0 segmento de insumos para atividade leiteira em grande parte é formado por
empresas transnacionais, com atuacdo em todo o pais e com potenciais importantes de
implantacdo de mais unidades destas multinacionais no estado de Goias, como ja ocorre com
unidades de fertilizantes, desenvolvimento de sementes e agroquimicos.

N&o obstante, os insumos sdo importantes para a competitividade da producao de leite,
tendo em vista que a gestdo dos custos de producdo é um dos maiores entraves as atividades
agropecudrias. Nao obstante, o custo de producéo do leite é calculado a partir do custo total da
atividade leiteira que inclui as atividades de producdo de leite e de criagdo de novilhas para

reposicao.



Desta forma, a vantagem competitiva parte da gestdo adequada dos insumos, pois 0s
produtores rurais estimam o custo de producdo por meio de desembolsos de caixa associados
diretamente a producdo. Por isso, no curto prazo, a permanéncia na atividade se da pelo
resultado da margem bruta positiva, em que a receita de venda do leite para a industria
subtraindo o Custo Operacional Efetivo (COE)*. Ao se incorporar ao COE, os custos indiretos
representados pela depreciacdo de maquinas, implementos e benfeitorias e taxas associadas ao
processo de producdo tem-se o Custo Operacional Total (COT).

A nutricdo animal ¢ maior componente do COT. Ou seja, a producdo de leite nas
propriedades rurais seja em sistemas intensivos ou extensivos apresentam a alimentagdo como
componente principal do custo em qualquer sistema, sendo o confinamento ou a suplementagéo
em pastagens. O sucesso do sistema de producdo € a nutricdo animal baseada em dieta
balanceada composta por volumosos (silagem, feno, pasto) e concentrados (milho, farelo de
Soja, etc).

A producao de milho e soja em Goiés possibilita ganhos de competitividade da cadeia
de lacteos. No tocante ao milho, segundo a CONAB (2019) por conta das estratégias de plantio
soja e milho apenas 10% do milho é de primeira safra, sobretudo, ocorrendo nos meses de
outubro a dezembro, com a colheita de fevereiro a junho. O milho safrinha ou de segunda safra,
representa cerca de 90% da produgéo, com plantio entre janeiro e marco e colheita de junho a
agosto. A area plantada em Goias tem apresentado altas expressivas, principalmente na segunda
safra como alternativa de sequeiro para rotacdo com a area de soja, caracteristica muito
semelhante as lavouras dos demais estados do Centro-Oeste. O crescimento da area goiana de
milho passou de uma média histérica (1976/77-2010/11) da ordem de 6,6% para uma média de
8,9% entre 2011/12-2021/22, ap6s um pico de 10,3% na safra 2019/20, ou cerca de 1,9 milhGes
de hectares (CONAB, sd.).

No tocante a producdo de soja, apos o ano 2000, passou de uma area colhida de
1.491.066 ha em 2000 para 3.574.230 ha em 2020, a maior area da série iniciada em 1974,
Também teve maior rendimento por area da série histdrica, com 3.592 kg/ha, Goiés alcancou a
méaxima quantidade produzida de 12.837.120 ton. em 2020 (IBGE, 2021b). As regides de
destaque na producdo leiteira se encontram nas regiGes produtoras desses dois produtos

agropecuarios.

40 COE refere-se as despesas ou desembolsos realizados na propriedade rural ao longo de um ciclo produtivo
em dado periodo de tempo para viabilizar a producdo de leite.
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Em 2021, os custos de producdo para producdo do leite registraram alta expressiva
comprometendo a rentabilidade dos produtores (Tabela 3). O indice de Custo de Producio do
leite (ICPLeite/Embrapa) acumulou alta geral de 23%. Dentre os agrupamentos, 0 grupo
Producdo e compra de volumosos registrou a maior alta (56,04%), seguido do Sal mineral
(24,38%) e Energia e combustivel (24,17%) foram elevadas no ano de 2021. Por conseguinte,
0 ano se apresentou com menor demanda por lacteos no atacado e o aumento dos pre¢os dos
insumos como entrave para a producdo leiteira. A demanda arrefecida, ainda em fase de
recuperacdo, é explicada pela queda na massa salarial nos anos anteriores e pela perda de renda
dos consumidores na Pandemia do Covid 19. Em contrapartida, os aumentos nos precos dos
insumos sdo explicados, sobretudo, variagdo cambial, precos dos combustiveis e fatores

climéticos.

Tabela 3 - Indicador ICPLeite/Embrapa acumulado no ano 2021 (jan/out).

Indice geral e grupos Variagdo no ano (%)
ICPLeite/Embrapa 23,20
Mao de obra 1,79
Producédo e compra de volumosos 56,04
Alimentacdo concentrada 20,69
Sal mineral 24,38
Sanidade 9,26
Reproducao 0,00
Energia e combustivel 24,17
Qualidade do leite 20,03

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Embrapa (2021)

Os dados do CEPEA (2021) também corroboram com a alta nos precos dos insumos,
sobretudo, as altas se deram nos precos dos grupos de adubos e corretivos (14,62%) e de
combustiveis (5,56%). A desvalorizacdo do real frente ao dolar influenciou negativamente o
setor aumentando a variacao do indice de custos da producdo de leite acumulado do ano 2021
(jan/out).

10



Figura 3 - Variacdo do indice acumulado (jan/out) dos custos da producéo de leite do CEPEA

para ano de 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CEPEA (2021)

Em Goias, o efeito negativo so foi reduzido em relacdo as outras regides produtoras
brasileiras pela maior disponibilidade de matéria prima, em que, os precos do volumoso e
concentrado (soja e milho) tiveram arrefecimento. Esse cenario demonstra que mesmo
analisando indicadores que possuem metodologias distintas, 0s pre¢os dos insumos em Goias
subiram menos quando comparado aos demais estados produtores. 1sso pode ser corroborado
pelo indice de Insumos para a Producéo de Leite Cru em Goias (ILC) calculado pelo IFAG
(Figura 4), que mede a variacao dos precos dos principais insumos que compdem os custos de
producdo dos produtores de leite cru do Estado de Goiés. Os resultados para 2021 mostram
forte alta a partir de novembro também nos grupos suplemento mineral (20,45%), adubacéo de
pastagem (13,27%) e combustivel (9,01%). Todavia, queda nos grupos volumoso/silagem (-
10,16%) e concentrado ( -6,44%).
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Figura 4 - Variagdo do indice de insumos para a producéo de leite cru em Goiéas (ILC) - 2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IFAG (2021).

A alternativa para a crise atrelada ao aumento de custos e queda da demanda, tem sido
a substituicdo dos graos com pre¢cos mais competitivos na dieta sem impactar negativamente a
conversdo alimentar. Outro ponto relevante que dificulta a expansdo da producédo de leite no
Estado foram as quedas recorrentes no fornecimento de energia elétrica, sobretudo, associadas
ao clima que geram perdas significativas e pressionam os custos de produgdo com a aquisi¢ao
de geradores.

Em relacdo, a melhoria da produtividade do rebanho leiteiro, além da alimentacdo de
boa qualidade nutricional, essa também pode ser associada a qualidade genética animal. Por
isso, a inseminagcdo artificial (1A) das matrizes do rebanho leiteiro é indicador relevante para o
setor avancar em escala de producdo. Os numeros seguem tendéncia de alta, no qual a técnica
ja utilizada por 10,7% das matrizes de leite no Brasil. Ndo obstante, nos 9 primeiros meses de
2021, cerca de 77,6% dos municipios brasileiros utilizam a IA considerando-se a pecuaria de
corte e leite. Os dados ainda mostram avanco de 4,2% no alcance da tecnologia na comparagéo
3° trimestre de 2021 em relagédo ao 3° trimestre de 2020 (Associacdo Brasileira de Inseminagéo
Artificial, ASBIA, 2021).

As doses de sémen de leite vendidas atingiram 409 municipios da regido Centro-Oeste
em 2021. Desta forma, os dados mostram uma cobertura de 88% dos municipios na regido com
aumento de 3% no 3° trimestre de 2021 em relagdo a0 mesmo periodo no ano anterior. O
indicador mostra a melhoria na qualidade genética da regido e tem contribuido para os ganhos
de produtividade do rebanho leiteiro goiano (ASBIA,2021).
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Por fim, os desafios do setor de insumos séo relevantes para a composi¢do dos custos
do sistema de producdo de leite para os produtores goianos. Que véao desde despesas com solos
de baixa fertilidade, com necessidade de correcdo, adubacao e fertilizacdo; com a variabilidade
dos precos na producdo de volumoso/silagem e dos precos do concentrado (soja e milho), com
outros insumos que sofrem com a falta de previsibilidade da taxa de cambio e pregos dos
combustiveis.

Considerando o leite como insumo para as industrias, essas enfrentam problemas com a
captacdo e com a capacidade ociosa, tendo em vista a alta dos custos de producdo nas
propriedades rurais e arrefecimento dos precos que diminuem a oferta de leite por parte dos
produtores. Configurando assim um dos maiores gargalos para a indUstria que a auséncia de

matéria prima em quantidade e qualidade para processamento.

2.2 Segmento Primario

O segmento primario é constituido pela producao de leite nas propriedades rurais. Nos
ultimos anos a producéo brasileira de leite de vaca se concentrou em algumas regides do pais.
Segundo Guimaraes et al. (2021), a formacéo de clusters produtivos é uma tendéncia para o
setor lacteo, que no Brasil tem se mostrado em desenvolvimento no Tridngulo Mineiro/Alto
Paraiba, no Sul e Sudoeste de Minas Gerais, no Noroeste Riograndense, Oeste Catarinense,

Sudoeste Paranaense, Sul e Centro de Goias, como demonstra a Figura 5.
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Figura 5 — Distribuicdo espacial da producdo de leite no Brasil nos anos de 2000, 2010 e 2019.
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Fonte: Centro de Inteligéncia do Leite, Embrapa (2021).

Neste contexto, de acordo com a Figura 6 abaixo, 70,4% da produgdo nacional de leite
em 2020 foram produzidos nos estados de Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Goiés e

Santa Catarina, respetivamente.
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Figura 6 - Participagéo na producdo de leite de vaca dos principais estados produtores do Brasil

em 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Pecuéria Municipal IBGE (2021).

A Tabela 4 mostra que o Centro-Oeste concentra aproximadamente 11,2% do total de

estabelecimentos rurais que produzem leite de vaca do Brasil. Em Goiés, 34,8% dos

estabelecimentos rurais produzem entre 50 e 200 litros de leite por dia, enquanto 27,5%
produzem entre 20 e 50 litros dia. Eram 45.088 propriedades em 2017 e 45.263 em 2006,
mostrando certa estabilidade entre os anos comparados. A soma desses dois estratos sdo de

pequenos produtores de leite que chega-se a 62,3%. O estado ainda teve um incremento no

namero de estabelecimentos rurais dedicados a produgdo de leite no periodo de 3,8% na

comparacéo 2006 ante 2017.

Tabela 4 - NUmero de estabelecimentos rurais com producgéo de leite de vaca nos estados da

regido centro-oeste do Brasil conforme censos agropecuarios 2006-2017.

Censo

UF

2006
MS
2017

2006
MT
2017

2006

GO
2017

2006
DF
2017

Agropecuario

Estab.
% estab
Estab.
% estab
Estab.
% estab
Estab.
% estab
Estab.
% estab

Estab.

% estab
Estab.
% estab
Estab.
% estab

1 <litros/dia

<10

6.089
25,3%
5.192
21,6%
9.013
26,6%
6.586
18,9%
9.793
14,1%

9.330

12,9%
484
42,2%
285
30,9%

10<
litros/
dia<

20
5.014
20,8%
5.092
21,1%
5.787
17,1%
5.492
15,8%
9.075
13,0%
10.26

7

14,2%

211
18,4%

212
23,0%

20<
litros/dia <
50

7.438

30,9%
7.852

32,6%
10.259
30,3%
9.580

27,5%
20.467
29,4%

19.925

27,5%
241
21,0%
242
26,3%

50<
litros/dia <
200

4.950

20,5%
5.247

21,8%
7.987

23,6%
11.680
33,5%
24.796
35,6%

25.163

34,8%
170
14,8%
134
14,5%

200 <
litros/dia <
500

523
2,2%
567
2,4%
722
2,1%
1.325
3,8%
4.487
6,4%

5.554
7,7%

500 <
litros/dia <
2.000

79
0,3%
127
0,5%
91
0,3%
157
0,5%
1.029
1,5%

1.947
2,1%

2.000 >
litros/dia

7
0,0%
10
0,0%
1
0,0%
5
0,0%
41
0,1%

167

0,2%
0
0,0%
3
0,3%

TOTAL

24.100
100,0%
24.087
100,0%
33.860
100,0%
34.825
100,0%
69.688
100,0%

72.353

100,0%
1.148
100,0%
921
100,0%

A%
total
2006 -
2017

-0,1%

2,8%

3,8%

-19,8%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Censo Agropecudrio de 2006 e 2017 do IBGE.
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A Tabela 5 abaixo mostra a producdo de leite em mil litros. O Estado de Goiés ocupa a
quarta posi¢do no ranking nacional dos maiores produtores, segundo dados da Pesquisa da
Pecuaria Municipal do IBGE (2021). A producdo aumentou 0,8% de 2019 para 2020,

representando 9% da producéo brasileira de leite no ano de 2020.

Tabela 5 - Producdo de leite (Milhdes de litros)

Produtores 2019 2020
Brasil 34.918.653 35.445.059
Minas Gerais 9.447.532 9.692.389
Parana 4.349.171 4.638.685
Rio Grande do Sul 4.349.952 4.290.389
Goiés 3.164.963 3.188.868
Santa Catarina 3.040.179 3.137.219

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal, IBGE (2021)

A Tabela 6 mostra 0 numero de vacas ordenhadas, segundo dados da Pesquisa da
Pecuéria Municipal do IBGE (2021). O estado de Goias aparece como sendo o segundo em
namero de cabecas. A produtividade media por litros de leite/vaca/ano subiu de 1.683 litros em
2019 para 1.702 litros em 2020. Todavia, ha ainda espaco para aumento da produtividade do
rebanho quando comparado com os outros estados produtores por meio de investimentos em

ambiéncia e nutricdo animal, em qualidade genética, em maquinas e equipamentos.

Tabela 7 - Vacas ordenhadas (Cabecas) nos anos de 2019 e 2020

Produtores 2019 2020
Brasil 16.305.365 16.167.625
Minas Gerais 3.136.748 3.122.017
Parana 1.309.896 1.329.009
Santa Catarina 796.530 844.245
Rio Grande do Sul 1.202.095 1.160.993
Goias 1.881.021 1.873.669

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal, IBGE (2021)
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A producdo leiteira goiana esta presente nos 256 municipios, mas vantagem competitiva
e concentracdo nas mesorregides Sul e o Centro Goiano, representando conjuntamente por

16,25% da producéo nacional de leite em 2020 (Figura 7).

Figura 7- Participacdo das mesorregides brasileiras no total da producdo de leite - 2020
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= Zona da Mata (MG) = Oeste Paranaense (PR)

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuéria Municipal, IBGE (2021)

Em valores, as mesorregides brasileiras com destaques na producéo entre os anos de

2019 e 2020 sao apresentadas na Tabela 8.

Tabela 8 - Producdo de leite por mesorregides brasileiras (milhdes de litros)

Mesorregido 2019 2020
Noroeste Rio-Grandense (RS) 2.948.067 2.903.658
Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba (MG) 2.387.435 2.450.859
Oeste Catarinense (SC) 2.351.848 2.414.543
Sul/Sudoeste de Minas (MG) 1.505.204 1.530.558
Sul Goiano (GO) 1.432.743 1.442.764
Centro Goiano (GO) 1.051.259 1.038.700
Sudoeste Paranaense (PR) 1.023.208 1.075.014
Leste Rondoniense (RO) 865.163 766.211
Zona da Mata (MG) 822.233 826.222
Oeste Paranaense (PR) 816.053 819.868

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuéria Municipal, IBGE (2021).
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As Tabelas 9 e 10 apresentam os municipios goianos que se destacam na producéo de
leite e nimero de vacas ordenhadas entre os anos de 2019 e 2020. Os dados de producédo de
leite mostram a consolidacdo de duas bacias leiteiras relevantes, compostas pelas regides de
Orizona e Bela Vista de Goias. No municipio de Orizona, regido da Estrada de Ferro, ha planta
do Laticinio J.L., dona das marcas Vale do Orizona e Valeza. Ja na regido de Bela Vista de
Goiés, ha a planta de producdo da Piracanjuba, do grupo Laticinios Bela Vista, reconhecida

como uma das maiores industrias de lacteos do pais.

Tabela 9 - Producéo de leite segundo os principais municipios goianos (milhdes litros)

Principais municipios produtores de leite - GO 2019 2020
Orizona 110.500 113.000
Piracanjuba 94.975 95.100
Jatai 88.400 88.700
Bela Vista de Goias 78.000 77.839
Rio Verde 65.950 72.122
Pontalina 63.500 63.600
Silvania 63.000 64.500
Pirendpolis 62.611 64.324
Itapuranga 61.980 62.090
Viandpolis 61.000 61.325
Morrinhos 60.000 60.700

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuéria Municipal, IBGE (2021)
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Tabela 10 - Vacas ordenhadas (Cabegas) segundo 0s principais municipios goianos.

Principais municipios produtores de leite - GO 2019 2020
Orizona 39.000 40.000
Piracanjuba 36.000 36.350
Jatai 46.750 47.200
Bela Vista de Goias 25.200 25.150
Rio Verde 38.100 38.100
Pontalina 24.470 24.500
Silvania 21.000 21.500
Pirendpolis 21.740 22.491
Itapuranga 24.070 24.220
Viandpolis 18.880 18.900
Morrinhos 31.000 31.800

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuéria Municipal, IBGE (2021)

A Figura 10 mostra a produtividade em 2019 e 2020 dada pela divisdo entre a producéo

de leite pelo nimero de vacas ordenhadas. Entre os principais municipios produtores no estado

de Goiés, Bela Vista de Goias e Viandpolis foram os Unicos que apresentaram produtividade

média acima dos 3.000 litros de leite/vaca/ano em ambos os anos. Os ganhos de produtividade

sdo explicados pela mecanizagdo, maior tecnologia e assisténcia técnica nas propriedades

rurais, alavancadas pelas exigéncias por melhor qualidade e maior volume na captacdo por parte

da industria processadora.
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Figura 8 - Produtividade do rebanho em litros/vaca ordenhada (cabegas) - GO.

3500
3000

2500
2000
1500
1000
50

m2019 =2020

o O

Orizona
Piracanjuba
Jatai
Rio Verde
Pontalina
Silvania
Pirenépolis
Itapuranga
Vianopolis
Morrinhos

Bela Vista de Goias

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa da Pecuéria Municipal, IBGE (2021).

N&o obstante, aos apontamentos anteriores, evidencia-se que 0s produtores rurais
goianos, assim como para as demais cadeias agropecuarias, ainda sofrem com a alta
dependéncia em relacdo aos insumos atrelados a taxa de cdmbio, ao preco dos combustiveis,
aos altos custos da alimentacdo animal e fatores climaticos que afetam a disponibilidade de
energia elétrica.

Em relacdo a alimentacdo (racdo e suplementos minerais) o setor esta sujeito as
elevacdes que ocorreram por conta da alta das commodities que sdo precificadas no mercado
externo. Ademais, as instabilidades e auséncias de previsibilidade dos precos e/ou o
descompasso entre a entrega e 0s pagamentos do leite se apresentam como desafio ao produtor
rural. No tocante, ao custo de producdo do leite em Goids quando comparado aos demais
estados produtores, os produtores goianos ainda apresentam vantagens competitivas, sobretudo,
explicados pela disponibilidade de forrageiras e concentrados (milho e soja).

A Figura 11 mostra a variagdo mensal do Custo Operacional Total (COT) calculado pelo
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada , CEPEA (2021) . O COT corresponde,
segundo o CEPEA, as despesas correntes mensais, tais como, alimentacdo do rebanho
(volumoso e concentrado), salario de funcionario, medicamentos e sal mineral, e também ao
seu pro-labore e as depreciacbes das instalagdes fixas (como curral, cercas e galpbes). A
variacdo mensal média do indice nacional de custos no periodo de setembro de 2020 a outubro

de 2021 foi de 2,13%, enquanto em Goias foi de 1,08%, correspondendo a uma diferenca de
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1,05 p.p. J& no acumulado de setembro de 2020 a outubro de 2021 o indicador Brasil cresceu
34,1% e em Goiés cresceu 16,1%.

Figura 9 - Variacdo mensal do indice de custos da producgdo de leite (%) de setembro de 2020
a outubro de 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CEPEA (2021)

A Figura 10 a seguir mostra a evolugdo dos pregos médios mensais recebidos pelos

produtores de leite de janeiro de 2020 a dezembro de 2021. Pela analise gréafica percebe-se que
0s precos praticados em Goids (média no periodo de R$ 1,96) estdo acima da média de
importantes regifes como Minas Gerais (R$ 1,86), Parana (R$ 1,91) e Santa Catarina (R$ 1,89).
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Figura 10 - Precos médios mensais recebidos pelos produtores de leite — jan/2020 a dez/2021.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CEPEA (2021).

No tocante ao emprego, a composicao etaria e remuneracdo média dos trabalhadores
envolvidos na criacdo de bovinos para leite (CNAE 2.0 Subclasse, 0151202) em Goias sdo
apresentadas nas Tabelas 11, 12, 13 para 0 ano base 2020. Os dados foram obtidos por meio do

da Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS), vinculada ao Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE).

A Tabela 11 abaixo apresenta o numero de vinculos empregaticios relacionados a
criacdo de bovinos, sendo que do total de 36.423 vinculos, 24,8% estdo associados a CNAE de
criagédo de bovinos para leite, enquanto 71,5% estdo vinculados a criagdo de bovinos para corte.
Sabe-se que a criacdo de bovinos de leite emprega tecnologia e é poupadora de mao de obra.
Todavia, esta atividade tem a capacidade de gerar empregos indiretos via efeito multiplicador

dos gastos em setores, tais como, 0 comércio de produtos veterinarios e de racao.
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Tabela 11 - Numero de vinculos (empregos) associados a criagdo de bovinos para corte e leite,

e de criacdo de bovinos exceto para corte e leite para Goias ano base 2020.

CNAE 2.0 Subclasse Vinculos Participacédo (%)
Criacdo de bovinos para corte (0151201) 26.038 71,5
Criacéo de bovinos para leite (0151202) 9.035 24,8
Criacdo de bovinos, exceto para corte e leite (0151203) 1.350 3,7
Total 36.423 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

A Tabela 12 apenas a CNAE 2.0, criacdo de bovinos para leite (0151202). A tabela
mostra que em Goias 55% dos trabalhadores empregados estdo na faixa de 30 a 49 anos de
idade. Os dados sugerem envelhecimento dos trabalhadores, pois, 24,8% deles estdo entre 50 a
64 anos e também reducao do percentual de jovens empregados (18,5%) na atividade com idade

abaixo de 29 anos.

Tabela 12 - Numero de trabalhadores por faixa etaria associados a Criacéo de bovinos para leite.

Faixa etaria (Emprego) Numero de trabalhadores Participacdo (%)
15a17 21 0,23
18a24 750 8,30
25a29 897 9,93
30a39 2.354 26,05
40 a 49 2.638 29,20
50 a 64 2.239 24,78

65 ou mais 136 1,51
Total 9.035 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

A Tabela 13 abaixo mostra o rendimento por faixa de salario-minimo associados a
criagdo de bovinos para leite (0151202). A tabela mostra que em Goias, 61,2% dos

trabalhadores empregados recebem renda de um a dois salarios-minimos.
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Tabela 13 - Rendimento por faixa de salario minimo associados a criacdo de bovinos para corte
e leite, e de criacdo de bovinos exceto para corte e leite ano base 2020.

Faixa RM (Salario Minimo) NUmero de trabalhadores Participagéo (%)
0,5a1,00 1.520 16,8
1,01a1,50 3.283 36,3
1,51a2,00 2.254 24,9
2,01a3,00 1.639 18,1
mais de 4,0 196 2,2

N&o classificado 143 1,6
Total 9.035 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

Nos ultimos anos, a atividade leiteira no Brasil estd experimentando processo
consistente de transformacéo. Percebe-se 0 aumento expressivo da producdo de leite com
reducdo do nimero de produtores e de vacas ordenhadas. N&o obstante, o crescimento da escala
de producédo das fazendas e da produtividade dos fatores de producdo como vacas, méo de obra
e terra. Em 2019, o valor bruto da producdo de leite (cru ou in natura) atingiu quase R$ 35
bilhdes, o sétimo maior dentre os produtos agropecudrios nacionais. Quando considerado o
processamento do leite, esse valor mais do que duplica, com o faturamento liquido dos laticinios
atingindo R$ 70,9 bilhGes em 2019 (Rocha et al., 2020).

Segundo Martins et al. (2016) deve-se também considerar que a interiorizacdo tem
importancia na geracdo de empregos e a renda por conta dos encadeamentos da produgéo
primaria, pelo processamento em laticinios e por meio da comercializagdo de insumos
veterinarios e agrondémicos, bem como pela prestacao de servicos. Por exemplo, conforme esses
autores, em municipios menos dindmicos e com restritas alternativas econdémicas, a producao
de leite desempenha papel preponderante para o Produto Interno Bruto (P1B) municipal, haja
vista a geracdo de créditos fiscais que permite o repasse de receita originaria do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

No elo seguinte da cadeia produtiva se situa a indUstria de processamento do leite que
depende a captacdo de leite como fonte de abastecimento de matéria prima para a inddstria. Em
Goiés, as industrias de lacteos séo de variadas escalas de producao que ao processar o leite dao
origem a um mix de produtos, tais como, leite UTH, leite pasteurizado, leite em po, queijos
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variados e artesanais, sorvetes e caramelos, manteiga, leite condensado e creme de leite, doces
e produtos da panificacéo.

Neste contexto, por parte da inddstria, a captacdo do leite é ponto crucial do processo,
pois se inicia com a adequada higienizacdo da ordenha e resfriamento do leite. O transporte da
propriedade rural é realizado em caminhdes isotérmicos até a industria. H4 duas formas de
transporte que podem ser realizadas, primeiramente pela coleta do leite cru nas fazendas, que
por sua vez segue para a industria e/ou para chamados postos de resfriamentos. A segunda
forma seria o transporte do posto de resfriamento para a industria, ou de indUstria para industria,
chamado mercado spot do leite cru integral (negociado entre empresas). Também a producgéo
de leite cru que vai para a producéo de queijos artesanais que abastecem as feiras livres e outros
comeércios locais em Goiés.

Por fim, existe relacdo direta entre produtores de leite e industria de lacteos que necessita
de volume significativo para processamento. Em varios momentos a baixa captacéo de leite no
mercado tem alavancado as importacOes de leite fluido e p6 de paises como Uruguai e
Argentina. A remuneracao e incentivos a producado de leite em Goias sdo fatores chaves para o

desenvolvimento do setor primario e industrial.

2.3 Segmento Industrial

As industrias sdo responsaveis pelo processamento e agregacdo de valor da matéria-
prima, dando origem a diversos produtos lacteos. Por conseguinte, o segmento industrial €
capaz de dinamizar ainda mais as acdes e estratégias competitivas que direcionam os demais
segmentos da cadeia. O segmento industrial é gerador de empregos de carteira assinada e
multiplicador de renda nos diversos setores econémicos.

Para Martins et al. (2004) os laticinios sdo os principais responsaveis por conduzir as
transformacdes que ocorrem nos diferentes segmentos da cadeia produtiva. Diante de mercados
competitivos, a busca por maior competitividade implica em investimentos que envolvem a
melhoria da qualidade do leite, a profissionalizagdo e inovacao tecnoldgica. Posto isso, hé ainda
fortalecimento da imagem dos lacteos no mercado, seja junto aos consumidores nacionais € a
abertura de novos mercados, principalmente de exportacéo.

Todavia, a falta de previsibilidade dos precos recebidos tanto por produtores quanto por
laticinios tem afetado a captacdo de leite, tornando-se o maior desafio para cadeia de lacteos.

Existe claramente relagdo instavel entre produtores e lacticinios no tocante ao pre¢o pago ao
25



produtor. Segundo Scalco et al (2019) dentre as causas da relacdo instavel entre produtores e
laticinios destaca-se as incertezas quanto a composicao e a previsibilidade do preco do leite que
sera pago ao produtor rural e os precos dos derivados lacteos no mercado varejista. Ademais,
parte da dissonancia ocorre porque os produtores conhecerdo 0 preco que serd pago a eles
apenas no més seguinte a entrega do leite ao lacticinio.

Ressalta-se que a criacdo da Camara Técnica e de Conciliagdo da Cadeia Lactea de
Goiés foi uma forma encontrada pelos agentes para dinamizar, reduzir conflitos e coordenar as
acOes de precificacdo do leite ao produtor. Por conseguinte, a Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Seapa), o Instituto Mauro Borges (IMB), a Federagéo
da Agricultura e Pecuéria de Goias (Faeg) e o Sindicato das Industrias de Laticinios no Estado
de Goias (Sindileite) apresentaram indice balizador para as a¢@es entre 0s elos produtivos, que
mede variacdo de precos recebidos pelos atacadistas por meio de uma cesta de derivados lacteos
composta por cinco produtos produzidos pelos laticinios goianos ( Leite UHT, leite em pé
integral, queijo mucarela, leite condensado, creme de leite a granel).

Segundo Scalco et al (2019) ficou acordado que produtores de leite e industria de
laticinios teriam o indice como balizador dos precos. Desta forma, a variacdo do indice apurado
entre 0 més corrente a reunido da cAmara técnica, e 0 més imediatamente anterior a ela, seria
utilizado como referéncia para correcdo dos precos do leite in natura, que serdo pagos aos
produtores rurais no més posterior a reuniao.

Segundo os dados publicados pelo Boletim de Mercado do Setor Lacteo Goiano do
Sindileite/GO (2021) a variacdo acumulada da cesta de derivados lacteos de janeiro a dezembro
de 2020 foi de positiva (+ 45,4%) e de janeiro a novembro de 2021 foi negativa (- 6,9%). Desde
a criacdo do indicador, em dezembro de 2019, até novembro de 2021, a variacdo acumulada foi
positiva (+ 40,7%).

Percebe-se para Goias recuperacao timida nos pregos praticados para alguns produtos
lacteos (valores em R$/litro ou R$/kg) ao se analisar o periodo que se estende de dezembro de
2020 a dezembro de 2021 (Figura 11). A remuneracao dos produtores depende da recuperacao
da capacidade de vendas da industria goiana. Do lado da demanda, o setor industrial de lacteos
depende do crescimento da renda e da massa salarial dos brasileiros. Exemplo, foi no contexto,
da Pandemia Covid 19 no qual o auxilio emergencial manteve a demanda em alta e 0os ganhos
do setor industrial foram repassados aos produtores. Nesse sentido, a industria tem feito a parte
dela no tocante a remuneragéo dos demais elos produtivos. Todavia, por questdes ligadas a
demanda existe dificuldade de distribuicdo dos ganhos e margens por ter maior estrutura de

bens de capital e humano para remunerar.
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Figura 11 - Precos de produtos lacteos em Goias e Brasil — dez/2020 e dez/2021
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CEPEA (2021)

N&o obstante, os investimentos do segmento industrial € que aumentam as vantagens
competitivas da cadeia de lacteos, sobretudo, guiados para se atender os padrdes de qualidade
exigidos pela Normativas IN 51 e IN 62 e mais recente pela IN 76 e 77 do MAPA, que que
regulamentam as etapas da producéo de leite cru refrigerado, pasteurizado e do tipo A, desde o
inicio até a qualidade final do produto. Neste contexto, o Programa Nacional de Qualidade do
Leite (PNQL) também contribui para o aumento da qualidade como forma de dinamizar e
agregar valor aos produtos lacteos, evitar perdas e aumentar a competitividade do setor, e

possibilitar a expansao para novos mercados no exterior.

Cabe ressaltar que o maior desafio do setor goiano esta associado a elevacdo da
producdo e da captagdo de leite de forma a elevar o fornecimento para as unidades
processadoras. A Figura 12 apresenta variabilidade na captacdo brasileira de leite por parte da
indUstria, explicada pelos elevados custos de producdo, sobretudo, pela disponibilidade de

forragens e relacdo de troca com milho e soja.
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Figura 12 - Indice de captagéo de leite Brasil (CAP-L/CEPEA, variacéo %)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do CEPEA (2021)

Neste contexto, a Tabela 14 abaixo mostra a recepcao do leite pelas 12 maiores empresas
do Brasil, para os anos de 2019 e 2020, realizada pela Associacdo Brasileira dos Produtores de
Leite (Abraleite), CNA, OCB, VIVA LACTEOS, EMBRAPA/Gado de Leite e G100 (Anuéario
do Leite, 2021). De acordo com os dados apresentados, as empresas captaram em 2020 5,4% a
mais ante 2019, passando de 7.239.892 mil litros em 2019, para 7.630.473 mil litros em 2020.
De forma geral 29,3 mil produtores entregaram leite em 2020 evidenciando um crescimento de
1,3% em relacdo a 2019. O mercado de captacdo ainda é concentrado nas 4 maiores empresas
que entre os dois anos captaram em média 65% do leite no mercado brasileiro.

O Laticinio Bela Vista (Piracanjuba) foi o destaque na captacdo de leite em 2020 com
crescimento de 23,3% em relacdo ao resultado do ano 2019. Foram coletados 1.796.808 milhdes
de litros em 2020 litros ante 1.457.537 milhdes de litros em 2019. Com esses dados a

Piracanjuba assumiu em 2020 a lideranga do ranking de captacdo nacional.
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Tabela 14 - Captacéo de leite (MilhGes de litros) para as 12 maiores empresas no ano de 2019
e 2020.

Total Total Participacdo (%) Participacdo (%)
Marcas/Empresas
(2019) (2020) (2019) (2020)
12 PIRACANJUBA 1.457.537 1.796.808 20,1 23,5
28 UNIUM 1.251.157 1.292.423 17,3 16,9
32 NESTLE 1.482.275 1.278.000 20,5 16,7
42 EMBARE 549.909 657.497 7,6 8,6
5@ CCGL 477.889 508.793 6,6 6,7
62 JUSSARA 407.714 410.765 5,6 54
78 VIGOR 348.726 366.447 4,8 4,8
82 CATIVA 425,798 363.229 59 4,8
92 FRIMESA 227.190 308.780 3,1 4,0
102 DANONE 293.634 298.252 4,1 3,9
119 CENTROLEITE 221.984 239.505 31 31
122 DPA BRASIL 96.079 109.974 1,3 14
Total 7.239.892 7.630.473 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Anuério do Leite (2021). No anuanrio ndo entraram na estatistica a
Lactalis (detentoras das marcas Itambé e Cativa), Italac (GoidsMinas) e Tirol. Auora também ndo informou os

dados conforme relatério.

Neste contexto, ainda ha necessidade da inddstria em captar leite cru de elevado nimero
de produtores. A baixa producado e heterogeneidade das propriedades rurais produtoras acabam
elevando os custos de captacdo. Esse ponto tem implicado em elevada capacidade ociosa por
parte da industria. O setor industrial é dependente de economias de escala e escopo como forma
de aumentar a competitividade. Desta forma, o maior desafio da indUstria goiana é captacéo de
leite inspecionado juntos aos produtores dado a heterogeneidade da tecnolégica de producao de
leite em Goiés.

A Tabela 15 apresenta a quantidade de leite cru adquirido e industrializado no pais, bem
como as respectivas variagoes entre 1° trimestre de 2020 a 3° trimestre de 2021. Percebe-se
queda de 1,3% no processamento no periodo analisado, indicando arrefecimento das vendas de
lacteos, tendo em vista, a perda de renda e empregos durante a pandemia do Covid 19. A
variabilidade na captacdo brasileira de leite por parte da industria esta atrelada no periodo

analisado aos elevados custos de producdo, sobretudo, aos precos do concentrado e volumoso.
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Tabela 15 - Quantidade de leite cru adquirido e industrializado no Brasil - 1° trimestre de 2020
a 3° trimestre de 2021.

Quantidade de leite cru (mil litros) e variacdo (%)
Adquirido Industrializado
2020 2021 Variagao 2020 2021 Variagao
(%) (%)
Total do ano 18.838.553 18'624'32 -12 | 18.814.231 18'5;8'75 -13
Total do 1° Trimestre | 6.447.161 | 6.573.170 2,0 6.440.732 6.563.175 19
Janeiro 2.272.445 | 2.347.364 3,3 2.269.683 2.344.946 3,3
Fevereiro 2.066.001 | 2.050.233 -0,8 | 2.064.318 2.048.048 -0,8
Marco 2.108.715 2.175.573 3,2 2.106.731 2.170.181 3,0
Total do 2° Trimestre | 5.874.522 | 5.836.712 -0,6 5.863.452 5.830.547 -0,6
Abril 1.968.960 | 1.945.296 -1,2 1.967.088 1.943.763 -1,2
Maio 1.956.660 | 1.959.519 0,1 1.974.159 1.956.807 -0,9
Junho 1.948.902 | 1.931.896 -0,9 1.922.205 1.929.976 0,4
Total do 3° Trimestre | 6.516.870 | 6.194.443 -4,9 6.510.047 6.185.028 -5,0
Julho 2.143.393 | 2.035.503 -5,0 2.140.750 2.030.570 -5,1
Agosto 2.199.019 | 2.084.112 -5,2 2.196.662 2.081.931 -5,2
Setembro 2.174.458 | 2.074.827 -4,6 2.172.635 2.072.527 -4,6

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE (2021)

No tocante regulamento da inspecéo industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
o setor lacteo € regulado RIISPOA, decreto n®9.013, de 29 de marc¢o de 2017, com as alteracdes
do decreto 10.468, de agosto de 2020. A resolucdo busca assegurar a sanidade animal, a higiene
da ordenha e qualidade no armazenamento. Entdo, sdo estabelecidos como devem ser o
transporte, a armazenagem, beneficiamento, industrializacdo do leite por meio dos chamados
estabelecimentos de leite e derivados. Esses sdo classificados pela normativa em: granja leiteira,
posto de refrigeracdo, usina de beneficiamento, fabrica de laticinios, queijaria.

Conforme o Servico de Inspecao Federal (SIF), vinculado ao Departamento de Inspecao
de Produtos de Origem Animal — DIPOA, constam ao todo em Goias 86 unidades cadastradas
em Fébrica de laticinios, Usina de beneficiamento de leite, Posto de refrigeracdo, Fabrica de
produtos gordurosos. Em Goias, o setor lacteo é tido como concentrado, segundo dados do
Sindileite (2021), 80% do faturamento estdo associados aos 30 maiores laticinios filiados ao

sindicato. Todavia, 0 setor & composto por empregas pequenas e médias empresas que
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produzem doces, queijos, e outros produtos lacteos artesanais com 127 cadastros Servico de
Inspecdo Estadual (SEI) na Agrodefesa/Goias® (Tabela 16).

Tabela 16 - Relacdo de Estabelecimentos com certificacdo SIF por categorias em Goias.

Atividades SIF
Fabrica de laticinios Ndmero de estabelecimentos
Est.leite e deriv.(ate 5.000l/dia) 9
Est.leite e deriv.(5.000 a 10.000I) 13
Est.leite e deriv.(10.000a20.000) 13

Est.leite e deriv.(20.000a50.000) 7
Est.leite e deriv.(50.000a100.000) 2
Est.leite e deriv.(100.000a300.000 ) 3
Est.leite e deriv.(300.000a500.000) 2
Est.leite e deriv.(>500.000l/dia ) 3
Total 52

Fabrica de produtos gordurosos 1

Posto de refrigeragéo
Est.leite e deriv.(ate 5.0001/dia)
Est.leite e deriv.(5.000 a 10.000)
Est.leite e deriv.(10.000a20.000)
Est.leite e deriv.(20.000a50.000)
Est.leite e deriv.(50.000a100.000)
Est.leite e deriv.(100.000a300.000)
Total

N o o N

[EEN
»

Usina de beneficiamento
Est.leite e deriv.(ate 5.000l/dia)
Est.leite e deriv.(5.000 a 10.000)
Est.leite e deriv.(10.000a20.000)
Est.leite e deriv.(20.000a50.000)
Est.leite e deriv.(50.000a100.000)
Est.leite e deriv.(100.000a300.000)
Est.leite e deriv.(300.000a500.000)
Est.leite e deriv.(>500.0001/dia)
Total

g P P W W PN

-
-

(o]
»

Total Geral

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do MAPA (2021)

5 Disponiveis pela listagem extraida conforme os produtos acima listados no Sidago/Agrodefesa (2021)
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Neste contexto, a indUstria goiana de lacteos € composta por empreendimentos de
diferentes escalas de producdo que atuam preparacdo do leite, fabricacdo de laticinios e
fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis. Os laticinios e cooperativas que
apresentam capacidade de processamento de maior volume de leite cru atendendo mercado
regionais e nacionais do Leite UHT, pasteurizado, queijos, iogurtes. Em contrapartida, ha
empresas de pequeno porte, que agregam valor e vendem para nichos especificos de mercado
tendo leite como insumo, tais como, sorvetes e queijos artesanais, etc.

Para dar uma dimensao da cadeia de lacteos, no tocante a relevancia na geracdo de
empregos, a faixa etéria e os salarios, tais informacdes para o ano de 2020 sdo apresentadas nas
Tabelas 17, 18 e 19.

Por conseguinte, 75,5% dos empregos gerado no setor lacteos Goiano estdo na
Fabricacdo de laticinios, 88,2% dos trabalhadores possuem idades entre 18 e 49 anos e em
termos de renda média 80% desses recebem até 3,0 salarios minimos, conforme dados da
Rais/Caged (2021). Os empregos gerados diretamente estdo em importantes cidades do estado
Bela Vista de Goias (1.273 vinculos), Corumbaiba (1.274 vinculos), Rio Verde (345 vinculos)

e Orizona (231vinculos).

Tabela 17 - Vinculos empregaticios por subclasse CNAE 2.0 para setor de lacteos - Goias 2020.

) Subclasses Vinculos Participacédo
Setor Industrial Lacteos

(Emprego) (%)
Fabricacdo de laticinios 10520 6.506 75,5
Fabricacdo de sorvetes e outros gelados 10538 1.272 14,8
Preparagdo do leite 10511 667 7,7
Comércio atacadista de leite e laticinios 46311 173 2,0
Total 8.618 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)
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Tabela 18 - Faixa etaria dos vinculos empregaticios por subclasse Cnae 2.0 para segmento de
Fabricacdo de laticinios em Goias ano 2020 (Subclasse: 10520).

Participacédo

Faixa etaria NUmero de trabalhadores

(%)

15a17 108 1,7
18a24 1.370 21,1
25a29 1.056 16,2
30a39 1.903 29,2
40a49 1.301 20,0
50 a 64 710 10,9

65 ou Mais 58 0,9
Total 6.506 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

Tabela 19 - Faixa renda em salarios minimos por subclasse Chae 2.0 para segmento de

Fabricacdo de laticinios em Goias ano 2020.

Faixa RM (SM) Numero de trabalhadores Participacdo (%)
Até 0,5 160 2,5
0,51a1,00 295 4,5
1,01a1,50 1.645 25,3
1,51a2,00 1.455 22,4
2,01a3,00 1.340 20,6
3,01a4,00 604 9,3
4,01a5,00 262 4,0
5,01a7,00 236 3,6
7,01 a10,00 165 2,5
10,01 a 15,00 77 1,2
15,01 a 20,00 26 0,4
Mais de 20,00 44 0,7
N&o classificado 197 3,0
Total 6.506 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

33



A Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis € um segmento industrial
relevante do setor de lacteos para Goias que geram 14,8% dos empregos do setor, sobretudo,
explorando que frutas tipicas do cerrado tais como, a mangaba, mutamba, caja-manga, pequi,
graviola, jatoba, gabiroba que sdo as matérias primas para picolés, sorvetes e outros gelados
comestiveis. Nesse segmento da inddstria 87,7% os trabalhadores ganham até 3 salarios
minimos e as cidades de Ceres e Goiania chegam a concentrar 67,5% dos empregos direitos
(Tabelas 20 e 21).

Tabela 20 - Faixa etaria dos vinculos empregaticios por subclasse Cnae 2.0 para setor de
Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis em Goiés ano 2020.

Faixa etaria Numero de trabalhadores | Participacéo (%)
15A 17 10 0,79
18A 24 289 22,72
25 A 29 208 16,35
30A 39 370 29,09
40 A 49 233 18,32
50 A 64 158 12,42
65 OU MAIS 4 0,31
Total 1.272 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)
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Tabela 21 - Faixa renda em salarios minimos por subclasse Cnae 2.0 para setor de Fabricagéo

de sorvetes e outros gelados comestiveis em Goiés ano 2020.

Faixa RM (SM) Numero de trabalhadores Participacédo (%)
Até 0,50 9 0,71
0,51a1,00 200 15,72
1,01a1,50 496 38,99
1,51a2,00 203 15,96
2,01a3,00 206 16,19
3,01a4,00 79 6,21
4,01a5,00 25 1,97
5,01a7,00 18 1,42
7,01a10,00 7 0,55
10,01 a 15,00 4 0,31
15,01 a 20,00 0 0,00
Mais de 20,00 0 0,00
{n class} 25 1,97
Total 1272 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

A preparacdo do leite é mais um segmento industrial relevante do setor de lacteos para
Goiéas que geram 7,7% dos empregos no setor. Nessa industria 82,9% dos trabalhadores tém de

18 a 49 anos e 71,7% recebem de um a trés salarios minimos (Tabelas 22 e 23).

Tabela 22 - Faixa etaria dos vinculos empregaticios por subclasse Cnae 2.0 para o0 segmento de

Preparacdo do leite em Goias ano 2020.

Faixa etaria | NUmero de trabalhadores | Participacio (%)
15A 17 6 0,90
18 A 24 111 16,64
25A 29 114 17,09
30 A 39 192 28,79
40 A 49 136 20,39
50 A 64 103 15,44
65 OU MAIS 5 0,75
Total 667 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)
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Tabela 23 - Faixa renda em sal&rios minimos por subclasse Chae 2.0 para segmento de

Preparacgdo do leite em Goiés ano 2020.

Preparacado do leite Numero de trabalhadores Participacédo (%)
Até 0,50 5 0,75
0,51a1,00 67 10,04
1,01a1,50 199 29,84
1,51a2,00 150 22,49
2,01a3,00 129 19,34
3,01a4,00 45 6,75
4,01a5,00 16 2,40
5,01a7,00 19 2,85
7,01a10,00 2 0,30
10,01 a 15,00 3 0,45
15,01 a 20,00 0 0,00
Mais de 20,00 0 0,00
{n class} 32 4,80
Total 667 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

O comércio atacadista de leite e laticinios sdo responsaveis por 2,0% dos empregos no
setor em Goias. Nessa industria 87,3% dos trabalhadores tém de 18 a 49 anos e 85,5% ganham

de um a quatro sal&rios minimos (Tabelas 24 e 25).

Tabela 24 - Faixa etaria dos vinculos empregaticios por subclasse Cnae 2.0 para 0 segmento de

Comércio atacadista de leite e laticinios em Goias ano 2020.

Faixa etaria NUmero de trabalhadores  Participacdo (%)
15A 17 1 0,58
18 A24 29 16,76
25 A 29 33 19,08
30A 39 57 32,95
40 A 49 32 18,50
50 A 64 20 11,56
65 OU MAIS 1 0,58
Total 173 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)
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Tabela 25 - Faixa renda em sal&rios minimos por subclasse Chae 2.0 para segmento de

Comeércio atacadista de leite e laticinios em Goias ano 2020.

Faixa RM (SM) Numero de trabalhadores  Participacédo (%)
0,51a1,00 11 6,4
1,01a1,50 28 16,2
1,51a2,00 53 30,6
2,01a3,00 54 31,2
3,01a4,00 13 7,5
4,01 a5,00 2 1,2
5,01a7,00 3 1,7
7,01 a10,00 3 1,7

10,01 a 15,00 2 1,2
15,01 a 20,00 0 0,0
Mais de 20,00 0 0,0
{n class} 4 2,3
Total 173 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

Finalmente, em Goias, o segmento industrial de lacteos € bastante competitivo e
inovador, gerando emprego e renda em vArios municipios goianos. Ressalta-se, a capacidade
de geracdo de empregos e massa de salarios da atividade industrial. Também é fonte de
arrecadacao de impostos por parte dos governos estatual e federal. Todavia, ainda enfrenta os
desafios relacionados a captacdo de leite e da demanda do consumidor do de lacteos que

sensivel as variagdes na renda.

2.4 Segmento de Agrosservicos

No segmento dos agrosservicgos estdo inseridas as empresas de tamanhos variados que
fornecem servicos de comércio atacadista e varejista, transporte do leite e postos de
refrigeracdo, outros servigos, tais como, a assisténcia técnica, a educacdo sanitaria e o

melhoramento genético realizados ao setor de lacteos.
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Por conseguinte, este segmento é composto VArios agentes que prestam servigos nos
mais variados segmentos produtivos. Para mostrar a relevancia dos encadeamentos e efeito
multiplicador de empregos e renda com outros setores econdémicos.

Na Tabela 26 sdo apresentadas estatisticas de emprego relacionadas ao comércio
atacadistas e varejista encadeados com setor de lacteos. A tabela mostra que cerca de 80% dos
empregos gerados comércio atacadista de sorvetes, comércio atacadista de leite e laticinios e

comeércio varejista de laticinios e frios.

Tabela 26 - Relacdo dos vinculos empregaticios dos setores comércios atacadista e varejista
que possuem encadeamentos com o setor de lacteos em Goiés ano 2020.

Comeércio atacadista e varejista encadeado a setor Lacteos Vineulos Participagao
( Emprego) (%)
Comércio atacadista de sorvetes 253 17,6
Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares 154 10,7
Comércio atacadista de massas alimenticias 27 1,9
Comeércio atacadista de leite e laticinios 173 12,1
Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas,
bombons e semelhantes 112 "8
Comércio varejista de laticinios e frios 716 49,9
Total 1.435 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

A Tabela 27 apresenta 0 nimero de estabelecimentos com CNPJ ativo nos cddigos de
CNAE Subclasse 2.0, relativos ao “Comércio Varejista de Laticinios e Frios” e ao “Comeércio
Varejista de Mercadorias em Geral, com Predominancia de Produtos Alimenticios -
Supermercados” para Goiania. Conforme as informacdes apresentadas, entre 2006 e 2020, o
numero de empresas nessas atividades aumentou em 28,7%, sendo o destaque para 0 aumento

de 41,7% no namero de estabelecimentos que empregam de um a quatro funcionarios.
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Tabela 27 — Numero de comércios varejistas de laticinios e frios e supermercados com
predominancia de produtores alimentares na cidade de Goiania/Goiés.

Numero de ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) N N N )
S 8 8 8 28 2 888 28 23228 2 8 8
empregados ) ~ © © o = N w S (&)1 o ~ © © o

0 empregado 35 35 40 51 46 46 43 35 34 40 45 43 36 43 42

dela4 108 135 155 164 170 175 158 173 171 159 161 155 156 148 153
de5a9 49 56 53 5 72 50 70 72 72 69 60 65 60 70 64
de10a19 33 30 26 38 36 37 43 47 53 50 44 48 44 47 40
de 20 a 49 27 29 25 29 24 18 28 27 27 31 32 27 25 20 28
de 50 a 99 17 15 19 20 18 22 20 17 23 29 31 35 36 36 34

de 100 a 249 5 17 19 13 17 23 22 25 21 21 20 15 12 7 6
de 250 a 499 1 2 2 3 3 3 4 2 2 3 3

5 4 - -
de 500 a 999 - - - - - - - - - - - - - - -
1000 ou mais - - - - - - - - - - - - - - -
Total 285 319 339 373 386 374 388 398 403 402 396 393 373 371 367

Fonte: Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Rais/Caged (2021)

No tocante ao servico de transporte do leite cru esse segue a Instru¢cdo Normativa n°® 77
e o0 Programa Nacional de Qualidade do Leite (PNQL). A instrucdo normativa estabelece que
o transporte pode ser realizado por caminhdes isotérmicos que coletam diretamente de tanque
refrigeracdo na propriedade rural. Também € possivel que o transporte seja realizado em veiculo
transportador de latbes até o estabelecimento processador em até duas horas ap6s o final de
cada ordenha. Todavia, 0 avanco do sistema de granelizacdo do leite, investimentos em tanques
de expansdo e refrigeracdo permitiram ao longo dos anos o aumento nos ganhos de
competitividade do setor de lacteos.

Neste contexto, as industrias enfrentam o desafio de melhorar as condi¢des de captacao
do leite, tendo em vista os diversos programas por elas desenvolvidos de racionalizacdo e de
otimizacdo em rotas de transporte do leite resfriado nas propriedades rurais diretamente até a
usina de beneficiamento. Com esse processo de racionalizagéo se exclui os veiculos de coleta
de latdes e postos de refrigeracdo o que possibilita 0 ganho de qualidade e escala por parte da
industria.

Neste contexto, acOes de servigos associados a assisténcia técnica, educagdo sanitaria e
melhoramento genético sdo incentivadas, em projetos no ambito federal, pela Instrucéo
Normativa MAPA n° 08 de 11 de maio de 2017 que trata do Programa Mais Leite Saudavel

(PMLS). Esses projetos se originam de aportes financeiros feitos pelas agroindustrias, laticinios
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/arquivos/IN082017LeiteSaudvel.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/arquivos/IN082017LeiteSaudvel.pdf

e cooperativas participantes do montante de créditos presumidos do P1S/Pasep e da Cofins, da
compra do leite in natura usado como insumo para produtos lacteos. Segundo MAPA (2021)
sdo0 1.163 projetos no Brasil, em Goias, 62 projetos, em 211 municipios e 33 empresas em 2021,
destes 58,33% sdo de assisténcia técnica, 33,33% de educacdo sanitaria e 8,33% sdo de
melhoramento genético.

Em relacdo a logistica de transporte do leite para a industria esse desafio a ser superado,
tendo em vista o alto custo, que vdo das propriedades até os postos de resfriamentos e
processamento. A distancia da propriedade e as condicOes das estradas goianas até a indudstria
se torna ponto relevante durante o processo de coleta, tornando invidvel viagens muito longas,

por conta da perecibilidade e perda qualidade do produto.

Um ponto relevante é que os laticinios goianos investem em processos de auditoria das
normativas vigentes em relagio ao transporte. E tanto que o Sindeleite/GO produziu o Manual
de Boas Préticas Agropecuarias destinado a produtores de leite e indUstrias de laticinios em
acordo com as Instrucdes Normativas 76 e 77 do Ministério da Agricultura. Foram tres edicdes,
em que a primeira edi¢do saiu 2009 e a Gltima atualizagdo saiu em 2019. No documento citado,
ha destaques relevantes para os aspectos sanitarios, as condi¢@es dos veiculos, juntamente com
a capacitagcdo dos motoristas e demais agentes envolvidos em todas as etapas de armazenagem
e transporte. Destaca-se que a industria utiliza milk runs (coletas programadas) junto produtores
e distribuicdo ao varejo. Nesse sistema programado se faz a otimizacao das rotas com foco na
reducdo dos custos logisticos, ou seja, buscando a melhor composi¢éo no rateio dos custos fixos
de transporte.
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3. ANALISE INSTITUCIONAL E GOVERNANCA

3.1 Ambiente institucional

O ambiente institucional € de suma relevancia para a cadeia de lacteos. No ambiente
institucional existem as leis e normativas que s&o as institui¢cdes e que funcionam como “regras
do jogo” e organizagdes que funcionam como os “jogadores”. O ambiente institucional afeta
diretamente todos os elos produtivos da cadeia, sobretudo, a industria, no qual se defronta com
0S maiores riscos e retornos, além de concentrar os altos investimentos em capital fisico e
humano.

Desta forma, o ambiente institucional eficiente economicamente € aquele que mantém
os direitos de propriedade, que incentiva o investimento produtivo, que aumenta a cooperacao
entre 0s agentes e reduz os riscos. Em contrapartida, em um ambiente institucional ineficiente,
as relagdes entre 0s agentes evidenciam comportamentos oportunistas, quebra de contratos e
assimetria informacional que acabam prejudicando o funcionamento da cadeia. Entdo, os
gargalos associam-se a falta de coordenacdo entre os elos decorrentes dos incentivos
prejudiciais (ou desincentivos) a cooperacdo. Com a cooperacdo ao longo da cadeia todos
acabam ganhando.

A matriz institucional vigente da cadeia de lacteos para os propoésitos deste estudo é
composta por trés marcos conforme Figura 13. Em um ambiente institucional eficiente de
negocios entre os elos produtivos, os agentes econdémicos criam: a) leis, contratos e regulacfes
(instituicbes formais — primeiro marco); b) regras, estratégias, acordos, crengas e habitos
(instituicbes informais — segundo marco); e c) as organizagOes (terceiro marco) que atuam no
ambiente econémico e interagem entre si conforme a matriz. Estas organizacfes podem ser
publicas ou privadas, podem emergir, modificar e também deixar de existir no ambiente com o
tempo. Os trés marcos favorecem o desenvolvimento e a cooperacao entre os elos produtivos,
e conferindo competitividade. Esta matriz institucional € de iniciativa dos préprios agentes

atuantes no ambiente econdmico.
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Figura 13 - Matriz institucional da cadeia

Matriz
Institucional

Fonte: Elaborado pelos autores

Neste contexto, a Figura 13 mostra que o comportamento das organizagdes do setor
lacteo é moldado pela matriz institucional vigente. A regras formais e informais fazem com que
0 setor seja bastante competitivo tanto para as empresas quanto para os produtores rurais. Pode-
se dizer que a performance econdmica do setor de lacteos avangou positivamente ao longo dos
anos por conta destas regras e como 0s agentes da cadeia produtiva incorporam as mesmas nas
decisbes de investimento. Desta forma, a influéncia fundamental das regras sobre o
desenvolvimento econémico recai sobre seu papel na inducéo das decisdes de investimento.

Tomando a matriz institucional vigente que afeta diretamente a inddstria, tém-se as
normas definidas pelo MAPA, tais como o Decreto n°® 10.468/2020 RIISPOA (2020), as
InstrucBes normativas n° 76/2018 e 77/2018°%. Sio elas que definem os estabelecimentos
processadores e as suas funcbes no tocante a manipulacdo e/ou beneficiamento do leite, ddo
seguranca ao consumidor final no tocante a qualidade higiénica, sanitaria e tecnoldgica. Foram
elas que deram estabilidade ao sistema de producéo e aos investimentos no setor.

De forma negativa, a industria é afetada pela auséncia do aprimoramento da legislacéo

sobre rotulagem de produtos. Problemas para setor relacionados aos produtos que ndo tem

® Trata da identidade e caracteristicas de qualidade que devem apresentar o leite cru refrigerado, o leite
pasteurizado, o leite pasteurizado tipo A.
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origem no leite, tais como, o “requeijio” vegano, etc’. Também paira confusdo para o
consumidor acerca dos rétulos, formatos de embalagens similares, formulas diferentes, novas
nomenclaturas dos novos produtos lacteos. Como exemplo tém-se: composto lacteo, creme
culinario, mistura lactea condensada que acaba sendo prejudicial as industrias, pois cria
instabilidade na demanda e no sistema de producao.

As regras informais referem-se as diretrizes que favorecem a mitigacdo de
comportamentos oportunistas por parte dos envolvidos durante o processo de comercializagéo.
Os conflitos sdo inevitaveis e sdo gerados entre trés elos da cadeia produtiva, ou seja, entre
produtores rurais, laticinios e demais unidades processadoras de leite e o varejo.

No ambiente institucional vigente, a indlstria é afetada pela heterogeneidade dos
produtores de leite em Goids. Por isso, politicas de incentivos podem aumentar a producéo de
leite. H& ainda desconhecimento das normativas IN 76/2018 e 77/20188 e agdes em consonancia
com elas podem ser adotadas pelos elos para melhorar a qualidade da matéria prima. Para a
indUstria, isso reduziria problemas na coleta e os custos de monitoramento. Entdo, como forma
de contornar esse problema, deve-se ter politicas de melhoria dos padrbes de qualidade, por
meio de campanhas técnicas e educacionais no setor de producao e captacdo de leite.

Neste contexto, para aumentar a producdo e captacao de leite, politicas de remuneracéao
e/ou bonificacdes que levam em conta a qualidade do leite e outros parametros podem ser o
caminho para a industria de lacteos. Ou seja, além de valorizar no preco final pago ao produtor,
0 teor de gordura, o teor de proteina, a contagem de células somaéticas (CCS), a contagem
bacteriana total (CBT), também pode-se adotar, como parametros de bonificacdo dado em
R$/litro, a temperatura de coleta do leite, a distancia e escala do produtor. S&o incentivos do
ambiente institucional vigente por parte da indudstria que podem incentivar a disponibilidade e
qualidade do leite que chega para o processamento.

Por fim, a competitividade goiana da cadeia produtiva de lacteos depende do ambiente
institucional, no qual a interagcdo continua entre instituicdes e organizagdes permite constantes
ajustes na matriz institucional do setor. Desta forma, 0 sucesso ou fracasso da cadeia se
relaciona como as organizacdes, especialmente a inddstria, incorpora as instituicdes na tomada

de decisdo e também como aquelas que sdo obsoletas e prejudiciais podem ser eliminadas.

" O Projeto de Lei 10.556/2018 que dispGe sobre a utilizagdo da palavra "leite” nas embalagens e rétulos de
alimentos.

8 Por exemplo, nessas resolucdes se evidenciam dois parametros relevantes para o produtor e laticinio na transacdo
que € a CCS (Contagem de Células Somaticas, que indica a qualidade das glandulas mamarias) e a CBT (Contagem
Bacteriana Total).

43



3.2 Ambiente organizacional

No tocante as organizacGes, para a cadeia estudada, essas sdo de natureza publica ou
privada, tais como, produtores rurais, laticinios, cooperativas, processadores de leite, varejistas,
governos federal e estadual, Fieg, Sebrae, Faeg etc. Estdo presentes em todos os elos produtivos
da cadeia de l&cteos. A indUstria ocupa papel de destague no ambiente institucional vigente, por
ser 0 mais importante vetor de transformacéo.

Em relacdo ao ambiente organizacional vigente, no elo primario, sob o ponto de vista
da producéo, os produtores rurais devem estar atentos ao sistema de producéo e aos incentivos
provenientes das instituigdes, buscando ganhos de produtividade, melhorando a producéo de
leite por meio de técnicas modernas. Devem se atentar para a qualidade do leite disponibilizado
como matéria prima para industria como base nas instrugdes normativas n® 76/2018 e 77/2018.
Atentar-se a regularidade da vacinacdo do rebanho contra a brucelose. Contribuir com o
Programa Nacional de Controle e Erradicagéo da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT),
utilizar apenas tanques de refrigeracédo, e ndo mais de imersdo direta, por fim se atentar a anélise
do leite pelo laboratério da Rede Brasileira de Qualidade do Leite (RBQL).

Em relacdo ao ambiente organizacional vigente, no elo da industria, os destaques sdo 0s
laticinios, as cooperativas, demais processadores de leite, os quais devem se atentar aos
incentivos provenientes das regras formais e informais e seus desdobramentos sobre a
capacidade instalada e de processamento, bem como aos padrdes de qualidade, agregacgéo de
valor e diversificacdo do mix de produtos. A industria goiana é referéncia no Brasil pela sua
capacidade de producdo, inovacdo e competitividade. O setor goiano tem importantes
produtores nacionais de lacteos, tais como, o Laticinio JL Ltda (Valeza), situado em Orizona,
o laticinio Italac Alimentos, situado em Corumbaiba, o Laticinio Bela Vista (Piracanjuba),
situado em Bela Vista de Goias, a Cooperativa Central de Laticinios de Goias (Centroleite),
dentre outras. Sdo industrias que adotam estratégias competitivas variadas, umas operando com
maior escala e mix de produtos lacteos, e outras preferindo a segmentacao de mercado, por meio
da producdo de queijos e queijos finos. O maior desafio para essas industrias é aumentar a
captacdo de leite diante da heterogeneidade dos produtores goianos.

Neste contexto, no ambiente organizacional, a inddstria e produtores sdo dois elos
importantes para o sucesso da cadeia, sobretudo, no qual as institui¢cdes informais sdo criadas e
validadas. Devem ter acbes em programas de remuneracao e/ou bonificacao pela qualidade do
leite, programas de melhoria continua na captacdo do leite, no qual, as partes interagem e

cooperam pela melhoria da qualidade da matéria prima a ser processada.
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Os governos federal e estadual sdo responsaveis pela criagdo de regras formais,
sobretudo, pela criagdo e implementacdo de politicas publicas de interesse da pecuaria leiteira.
Ressalta-se, a importancia dos programas de qualidade do leite e de controle Brucelose e
Tuberculose Animal. As associacdes de produtores, por exemplo, a Associacdo Brasileira dos
Produtores de Leite (Abraleite), Associacdo dos produtores de leite no Estado de Goias
(Aproleite/GO), Associacdo Goiana de Criadores de Bovinos da Raca Holandesa (AGCBRH),
e demais sdo importantes para o fortalecimento de boas praticas produtivas e também por darem
dinamismo as estratégias competitivas no setor, por estarem préximos do ciclo produtivo da
pecuaria leiteira.

No ambiente organizacional vigente, para industrias organizacGes de apoio e
mobilizacdo de classe, as organizacfes de destaque sdo os sindicatos patronais ligados a Fieg,
tais como, o Sindicato das Industrias de Laticinios no Estado de Goias (Sindileite) que
promovem as discussdes sobre as estratégias sustentaveis de producdo e a comercializacéo,
associadas a responsabilidade ambiental e social, e a qualidade do produto que chega ao
consumidor final. N&do obstante, existem as iniciativas técnica e financeira do Fundo para o
Desenvolvimento da Pecuéria de Goias (Fundepec) e Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria
(Agrodefesa) na prevengdo, combate de doencas, decorrentes de situacdo de notificacdo
compulsdria como febre aftosa, influenza aviaria, peste suina classica e dentre outras.

A Fieg e o Sebrae sdo organizagfes importantes para o empreendedorismo, a inovagéo,
preconizando o desenvolvimento sustentavel dos pequenos, médios e grandes negdcios que sao
relevantes para o fortalecimento da industria. Sdo as organiza¢des que no ambiente institucional
propdem as mudancas institucionais junto aos governos estadual e federal, com foco na
indUstria goiana. Ademais, o Conselho Tematico do Agronegdcio (CTA) da Fieg amplia as
discussBes importantes para a cadeia de lacteos.

Neste contexto, sdo essas organizacOes, especialmente, a indlstria, a Fieg e o0 Sebrae
que fomentardo os negocios locais e regionais, ao considerar o ambiente institucional,
compreendendo que a industrializacdo das matérias primas de origem animal tende a elevar a
renda, a geracdo de empregos e a arrecadacao de tributos diante da capacidade de encadeamento
da cadeia. Ademais, elas sdo organizacgdes relevantes para que o setor industrial aumente a sua
participacdo em mercados internos e externos, por meio de campanhas e defesa dos interesses

da cadeia de lacteos.
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3.3 Andlise das transacdes da cadeia

As transagdes ao longo da cadeia de lacteos de uma forma geral seriam de quatro tipos:
a) a primeira transacdo realizada entre o fornecedor de insumos e o agricultor (T1); b) na
sequéncia, entre o produtor de leite e indUstria de lacteos (T2); ) a terceira, entre a industria de
l&cteos e 0 agente especializado na distribui¢do (T3); e por fim, d) a quarta transacéao, que se da
entre o agente de distribuicdo e o consumidor final (T4). Considerando o foco principal do
trabalho que é a industria e a auséncia de levantamento de campo, além das caracteristicas do
setor de lacteos goiano, deu-se maior relevancia as transagdes entre produtores e inddstria, e

entre inddstria e varejo.

As transacgdes entre produtores, laticinios, cooperativas e demais processadores de leite
sdo pautadas por padrdes de qualidade, inspecdo e atendimento a legislacdo vigente. Nao
obstante, as aquisi¢fes de matéria prima da indUstria sdo recorrentes (0 que gera confianca e
historico), mas a cada nova transacdo, ainda se faz presente o processo de barganha. A escala

Otima de processamento no setor lacteos esta associada a captacéo de leite.

Os laticinios goianos enfrentam problema de heterogeneidade da matéria-prima,
principalmente, ao se considerar os diferentes tamanhos das propriedades e capacidade de oferta
de leite que sdo direcionados ao processamento na industria. De acordo com a Tabela 28 o leite
cru tem média especificidade, existe frequéncia alta nas transacdes (diarias) e com baixa
incerteza, de tal modo que ndo sdo necessarios contratos formais. Todavia, 0s contratos sdo
feitos em alguns casos de grandes produtores e com maiores requisitos sanitarios e de escala de
producio e entrega ao lacticinio®.

A Tabela 28 mostra a analise dos atributos das transacdes entre laticinios junto aos
produtores, enquanto, enquanto a Tabela 29 mostra a analise dos atributos das transacfes de

varejistas junto aos laticinios.

9 Desta forma, a analise da transacdo com base nos atributos: especificidade dos ativos, frequéncia da transacao e
incerteza da transacao (Williamson, 1996) implica em melhores arranjos de coordenac&o e estrutura de governanca
entre os agentes.
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Tabela 28 - Compra de leite dos laticinios junto aos produtores rurais (T2).

Atributos Barganha Intensidade da
frequéncia
Especificidade qualidade do leite (CBT, CCS, proteina, gordura), Médio
dos ativos distancia, taxa de frio, escala.
Frequéncia da quantidade, conformidade com a legislacdo, Alto
transagéo proximidade a planta produtiva, recorrentes e

duradouras, aliancas e parceiras.

Incerteza da A incerteza envolvida na transacdo € baixa, todavia, Baixo
transagéo depende apenas dos atributos da qualidade e inspecéo,
mas pode aumentar com mais atributos. A incerteza em
relacdo ao ambiente é baixa.
Fonte: Elaborado pelos autores com base em (WILLIAMSON, 1996).

Tabela 29 - Compra de produtos lacteos pelos varejistas junto aos laticinios (T3).

Atributos Barganha Intensidade
da frequéncia
Especificidade ~ Marca, sabor, embalagem, informagfes nutricionais, Alto
dos ativos preco e outros (consumidor). Confianca, logistica,

escala, inovagdo e mix de produtos (varejo).

Frequéncia da Negociacdo, Data de entrega, reposicao de perdas, Alto
transacdo conformidade com a legislacdo, marca e marketing.

Incerteza da A incerteza envolvida na transacgdo é baixa, todavia, Baixo
transacdo dependendo dos niveis de especificidade do ativo, no

tocante aos atributos da qualidade, tipo de produto
lacteo, ela aumenta. A incerteza em relacdo ao ambiente
é baixa.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em (WILLIAMSON, 1996).

3.4 Estrutura de governanca e coordenacao da cadeia

Na literatura econdmica ha trés estruturas basicas de governanca das transacdes'® . Sao

elas as negociagOes entre as partes que ocorrem simplesmente no mercado fisico, sem parceiras

10 ver Williamson (1996).The Mechanisms of Governance. New York: Oxford University. Ver Williamson
(1991) Comparative Economic Organization: the Analysis of Discrete Structural Alternatives. Administrative
Science Quarterly, vol. 36, pp. 269-296.
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e aliangas entre os agentes. As que necessitam de relagcbes mais douradoras, como aliangas e
parcerias, que podem ocorrer na forma de contratos (forma hierarquica). Também as que podem
ser um misto entre mercado fisico e contratos, conhecida como forma hibrida.

A industria goiana faz a aquisicdo de leite dos produtores usando esse modelo de
governanca de mercado. Entdo, a captacdo do leite cru se da apenas com o foco nos parametros
da legislagéo, ndo se preocupando com as relagdes duradouras de parcerias e aliangas. Desta
forma, os produtores ofertam leite em escala reduzida e ndo ha estratégias especificas de
remuneracdo e/ou bonificacbes por parte dos laticinios. Sdo transacdes que envolvem o0s
maiores riscos operacionais e financeiros para as partes, principalmente para industria quando
existe contaminacgdo do leite. Também foi percebido que existem contratos entre industria e
produtores. Sdo produtores selecionados que recebem remuneracdo e/ou bonificacao diferentes
em parametros de qualidade e outros que entregam volume maior de leite a inddstria. Esse
modelo poderia ser ampliado como forma de melhorar a captacdo de leite pelas industrias.

No tocante a relagdo entre laticinios e grande varejo se d& por questdes contratuais,
duradouras e estaveis. Os produtos lacteos produzidos pela industria goiana sao de alto valor
agregado, associados a inovacao e ao marketing, em que, a industrializacéo e a comercializagéo,
seguem etapas rigidamente controladas na cadeia de valor, desde a producdo na fazenda ao
consumidor final.

N&do obstante, as estratégias usadas vdo desde contrato simples até contratos de
fidelidade em espacos predeterminados no ponto de venda da rede varejista. 1Sso ocorre porque
os consumidores apresentam fidelidade a marca, ao sabor, a embalagem, as informacdes
nutricionais, tais como, selos e certificados de qualidade que podem levar o varejo a manter
relacfes mais estaveis e duradouras com a industria.

Na venda dos produtos lacteos dos lacticinios para o pequeno e médio varejo existe a
presenca de barganhas recorrentes a cada nova transacao, tendo como focos principais o preco,
a qualidade e a embalagem. Outros atributos importantes sdo colocados em segundo plano, tais
como inovacdo e marketing. A melhor forma de governanca para a industria se alinha com a

dindmica do mercado, entre oferta e demanda.
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4. ANALISE DE MERCADO: PRODUC}AO E CONSUMO 2011-2020
4.1 Mercado interno/doméstico

4.1.1 Producéo de leite: Brasil

A producéo global de leite atingiu quase 906 milhGes de toneladas em 2020, um
aumento de 2,0% em relagdo a 2019, impulsionado pelo aumento da producdo em todas as
regibes geograficas, exceto na Africa, onde a producdo se manteve estavel. O aumento do
volume de leite foi maior em Asia, sequida pela Europa, Américas, Oceania e América Central
e Caribe (FAO, 2020).

No tocante a América Latina, a producéo de leite aumentou 2,0% para quase 82 milhGes
em 2020, impulsionada por maiores producGes na Argentina, Brasil, Chile e Uruguali,
parcialmente compensadas por um declinio na Venezuela. Na Argentina, a producédo de leite
expandiu mais rapido do que o previsto anteriormente devido a melhoria das pastagens e a
demanda interna e externa. No Chile, a producéo de leite aumentou, principalmente devido ao
aumento significativo dos precos do leite em relacdo ao ano anterior. O Uruguai também se
beneficiou do clima favoravel, incluindo boas chuvas (FAO, 2020).

No Brasil, segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 2017, existem 1,1 milhdo de
estabelecimentos rurais dedicados a producdo de leite. Ao longo das Ultimas duas décadas
houve transformacdo importante, no qual a producdo de leite aumentou cerca de 80%
considerando praticamente 0 mesmo numero de vacas ordenhadas, por meio dos ganhos de
produtividade do rebanho. N&o obstante, outras mudangas também ocorrem na estrutura
produtiva, com reducdo expressiva no nimero de produtores e intensificacdo dos sistemas de
producdo. Uso de novas tecnologias foi crucial para aumento de produtividade dos animais, da
terra e da méo de obra, por consequéncia, na escala de producdo (EMBRAPA, 2020).

A Tabela 29 abaixo mostra a evolucdo da producéo brasileira de leite em bilhdes de
litros no periodo de 2011 a 2020. A producao de leite chegou a 35,4 bilhdes de litros, no qual
Minas Gerais ainda é maior produtor com 27,3% do total nacional e 9,7 bilhdes de litros de
leite. Em contrapartida, no periodo analisado a producio teve crescimento anual em média! de
0,98%, a certa estabilidade da producéo de leite por ser explicada pelo niumero menor de
produtores na atividade ao longo dos anos e também pela maior produtividade do rebanho

leiteiro.

1 Taxa geométrica de crescimento
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Tabela 29 - Produc&o de leite no Brasil em bilhdes de litros no periodo de 2011 a 2020

Ano Producéo de leite (bilhdes de litros)
2011 32,09
2012 32,30
2013 34,26
2014 35,12
2015 34,61
2016 33,68
2017 33,31
2018 33,92
2019 34,85
2020 35,37

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021)

Segundo o IBGE (2021) um total de 25,61 bilhdes de litros foi adquirido por
estabelecimentos com inspecdo sanitaria (Pesquisa Trimestral do leite conforme o indicador
quantidade de leite cru, resfriado ou ndo, industrializado), correspondendo a aproximadamente
72,4% da producédo de leite em 2020. O restante da producdo foi para consumo proprio das
familias e vendas diretas de produtores aos consumidores.

A Tabela 30 abaixo mostra a redu¢do no numero de vacas ordenhadas, passando de 23
milhdes de cabecas para 16 milhdes no periodo de 2011 a 2020. Por conseguinte, no periodo a
queda anual médial? foi de 3,56%.

Ainda segundo os dados da PPM - IBGE (2021), os estados brasileiros que tiveram
decréscimo no numero de vacas ordenhadas foram Minas Gerais com -0,5% e Goias com -
0,4%, enquanto o do Parana apresentou acréscimo de 1,5% na comparacdo 2020/2019. No ano
de 2020, os trés estados apresentam conjuntamente 39, 1% do total do pais de vacas ordenhadas

perfazendo total de 6,3 milhdes animais.

12 Taxa geométrica de crescimento
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Tabela 30 - NUmero de cabegas de vaca ordenhadas no Brasil no periodo de 2011 a 2020.

Anos Vacas ordenhadas (cabecas)
2011 23.229.193
2012 22.803.519
2013 22.954.537
2014 23.027.951
2015 21.110.916
2016 19.559.095
2017 16.852.277
2018 16.353.091
2019 16.305.365
2020 16.167.625

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021)

A Figura 14 mostra o nimero de cabecas de vaca em milhdes por Grande Regido no ano
2020. Ressalta-se que as regides Sudeste e Sul concentram o0 maior nimero de vacas leiteiras

ordenhadas.

Figura 14 - Vacas ordenhadas (milhdes de cabecas) por Regido no ano 2020

4,72

= Norte = Nordeste Sudeste Sul = Centro-Oeste
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021)
A Tabela 31 abaixo mostra a participagdo de vacas ordenhadas no rebanho total

brasileiro no periodo de 2011 a 2020. As quedas se intensificaram a partir de 2015, tendo em

vista a redugéo percentual de fémeas leiteiras no total do rebanho bovino brasileiro.
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Tabela 31 — Rebanho de bovinos e vacas ordenhadas no Brasil - 2011 a 2020.

Anos Rebanho Bovino Vacas ordenhadas Vacas ordenhadas/ rebanho bovino (%)
2011 212.815.311 23.229.193 10,92
2012 211.279.082 22.803.519 10,79
2013 211.764.292 22.954.537 10,84
2014 212.366.132 23.027.951 10,84
2015 215.220.508 21.110.916 9,81
2016 218.190.768 19.559.095 8,96
2017 215.003.578 16.852.277 7,84
2018 213.809.445 16.353.091 7,65
2019 215.008.958 16.305.365 7,58
2020 218.150.298 16.167.625 7,41

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021).

A Tabela 32 mostra a produtividade (litros de leite/vaca/ano) no periodo de 2011 a 2020.
A produtividade do rebanho brasileiro cresceu a taxa média anual de 4,70% no periodo. Os
ganhos de produtividade séo explicados pela nutri¢cdo animal, qualidade genética do rebanho e
manejo adequado. Nao obstante, o Brasil ocupa as primeiras posi¢des nos rankings mundiais
de producédo de leite e de rebanho de vacas ordenhadas, no tocante a produtividade animal o
pais ocupa posicdo 84 no ranking mundial, com produtividade cinco vezes inferior aos dois
primeiros colocados (Israel e Estados Unidos) que ultrapassam 10 mil litros/vaca no ano (FAO
2019 apud Embrapa, 2020).

Tabela 32 - Produtividade na producéo de leite no periodo de 2011 a 2020.

Ano Produtividade (litros de leite/vaca/ano)
2011 1.381
2012 1.417
2013 1.492
2014 1.525
2015 1.639
2016 1.722
2017 1.977
2018 2.074
2019 2.137
2020 2.188

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Pesquisa Pecudaria Municipal, IBGE (2021)
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No tocante a producdo de leite inspecionado (federal, estadual ou municipal), esta
apresentou comportamento semelhante a producdo total brasileira. A Figura 15 mostra a
quantidade de leite cru, resfriado ou ndo, industrializado (milhdes de litros) registrados pela
Pesquisa Trimestral do Leite (captado pelos nos laticinios), indicando que esta quantidade
cresceu 24,3 % no periodo de 2011 a 2020.

Figura 15 - quantidade de leite cru, resfriado ou ndo, industrializado (milhGes de litros) de
2011 a 2020

Quantidade de leite cru, resfriado ou ndo, industrializado (Mil Litros)

7.000.000

6.500.000

6.000.000

5.500.000

5.000.000

4.500.000

4.000.000
— — [qV} N (92] o™ < < o Lo © (o] M~ N~ [ce} @ (o] (o] o o
S 2 9 dd g g ddgd o ddgoddddd
E EEEEEEEEETETETETETEEEEEE
55 5% 5585555585855 585

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Trimestral do Leite, IBGE (2021).

A Tabela 33 mostra a producdo de lacteos a partir do leite inspecionado, onde se
percebe crescimento em todos os produtos, como excecdo para o leite pasteurizado. A producao
do setor responde a ganhos de renda e massa salarial. A producdo maior se deu em fungéo do

ganho de renda obtida com o auxilio emergencial durante a pandemia da Covid-19

Tabela 33 - Producdo nacional de lacteos a partir do leite inspecionado em 2019 e 2020.

Produtos lacteos 2019 2020 Taxa de variagédo (%)
Leite Pasteurizado 1.080 1.050 -2,8
Leite UHT 6.860 6.980 1,7
Leite em PG 6.150 6.200 0,8
Queijos 8.510 8.746 2,8
Demais Produtos 2412 2.550 57
Total (leite inspecionado) 25.012 25.526 8,2

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Associacao Brasileira da Industria de Lacteos Longa Vida (ABLV,
2020).
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A Tabela 34 mostra a Disponibilidade Liquida Formal, ou seja, o leite processado pela
indUstria de laticinios cresceu 2,9% e a balanca comercial cresceu 24,1%, as importacoes

alavancaram a oferta interna de leite em pé integral (3,9%) e os queijos (3%).

Tabela 34 - Producéo de leite processado pela industria de laticinios (Disponibilidade Liquida
Formal) em 2019 e 2020.

Descricdo 2019 2020  Taxa de variacdo (%)
Leite Inspecionado 25.012 25.526 2,1
Balanca Comercial (- Superavit / + Deficit) 969 1.203 24,1
Disponibilidade Liquida Formal 25.981 26.729 2,9
Leite Pasteurizado 1.080 1.050 -2,8
Leite UHT 6.858 6.977 1,7
Leite em P4 6.853 7.118 3,9
Queijos 8.776 9.038 3,0
Demais Produtos 2.414 2.546 55

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Associacéo Brasileira da Industria de Léacteos Longa Vida (ABLV,
2020).

A Figura 16 mostra a oferta liquida de lacteos no Brasil, 0 que evidencia uma alta no
consumo de todos 0s produtos, exceto para o leite pasteurizado. Isso pode ser corroborado pelas
informacBes apresentadas na Tabela 35, que mostra a taxa geométrica de crescimento no
periodo de analise (acréscimo ou decréscimo médio anual). 1sso pode ser explicado pelas
mudancas no consumo e na industria que tende a ofertar produtos de maior valor agregado no

seu mix.

54



Figura 16 - Oferta liquida de produtos lacteos no Brasil de 2011 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABLV (2020).

Tabela 35 - Taxa de crescimento da oferta liquida de lacteos no periodo de 2011 a 2020.

Produtos lacteos Taxa de crescimento (%)
Leite Pasteurizado -4,27
Leite UHT 1,83
Leite em PO 1,56
Queijos 2,50
1,05

Demais Produtos
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABLV/( 2020).

4.1.2 Producéo: Goias

A producao de leite de Goias de 2011 a 2020 registrou média de 3,32 bilhGes de litros,
sendo registrada nos 256 municipios, destacando-se na regido do Sul e Centro Goiano. A Tabela
36 mostra a evolucdo da producdo goiana de leite em bilhGes de litros no periodo de 2011 a
2020. A producdo de leite chegou a 33,2 bilhdes de litros em todo o periodo. Em contrapartida,
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a producéo teve queda anual em média®® de 0,88%, explicada pelo nimero menor de produtores
na atividade ao longo dos anos e embora a produtividade do rebanho leiteiro seja maior.

Tabela 36 - Producéo de leite em Goias em bilhdes de litros.

Ano Producéo de leite (bilhdes de litros)
2011 3,48
2012 3,55
2013 3,78
2014 3,66
2015 3,41
2016 2,93
2017 2,99
2018 3,08
2019 3,16
2020 3,19

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021)

A Tabela 37 abaixo mostra a redu¢do no nimero de vacas ordenhadas, passando de 2,6
milhdes de cabecas para 1,9 milhdes no periodo de 2011 a 2020. Por conseguinte, no periodo a

queda anual médial* foi de 3,28%.

Tabela 37 - Numero de cabecas de vaca ordenhadas no Brasil.

Ano Vacas ordenhadas (Cabecas)
2011 2.615.611
2012 2.692.841
2013 2.723.594
2014 2.638.373
2015 2.518.931
2016 2.237.872
2017 1.984.981
2018 1.930.594
2019 1.881.021
2020 1.873.669

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021)

A Tabela 38 abaixo mostra a produtividade (litros de leite/vaca/ano) no periodo de 2011
a 2020. A produtividade do rebanho brasileiro cresceu a taxa média anual de 2,49%% no
periodo. A produtividade de Goias em 2020 foi 1.702 litros/vaca/ano, enquanto os estados com
maiores produtividades, foram Santa Catarina, ordenhando 3.716 litros/vaca/ano, Rio Grande

13 Taxa geométrica de crescimento
14 Taxa geométrica de crescimento

56



do Sul, com 3.695 litros/vaca e o Parana, com 3.490 litros/vaca/ano. A média nacional de
producdo por animal verificada em 2020 foi de 2.192 litros/vaca/ano.

Ainda abaixo de outras altamente produtivas, Goias avangou nos ultimos ano os ganhos
de produtividade que sdo explicados pela nutricdo animal, qualidade genética do rebanho e
manejo adequado, por fim, uso de sistemas de produgdo mais modernos tais como, 0s sistemas

compost barn e free stall . O maior desafio é tornar a pecuéria de leite goiana mais homogénea.

Tabela 38 - Produtividade ((litros de leite/vaca/ano) no periodo de 2011 a 2020.

Ano Produtividade
2011 1.331
2012 1.317
2013 1.387
2014 1.387
2015 1.352
2016 1.311
2017 1.506
2018 1.597
2019 1.683
2020 1.702

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE (2021).

Né&o obstante, os destaques de producéo e produtividade em Goias no ano de 2020 foram
a Kiwi Pecuaria e Fazenda Capoeira com 14.184.800 litros de leite comercializado em 2020,
com producdo media diéria litros por dia de 38.756 e a fazenda Figueiredo com 12.340.650
litros comercializados com producdo média diaria litros por dia de 33.718 (Anuario do Leite,
Embrapa, 2020).

4.1.3 Consumo: Brasil

Segundo a ABLV (2020) o consumo de leite fluido!® no Brasil foi de 53 litros por
habitante/ano, enquanto consumo de produtos lacteos como um todo, de cerca de 172 litros por
habitante/ano. Valores esses abaixo do recomendado por profissionais da area de nutrigdo e o

observado nos paises desenvolvidos.

Desses valores apontados, o leite UHT representa no Brasil cerca de 62% do consumo,

representando 87% do volume consumido de leite comercializado na forma liquida (Tabela 39).

15 Considerando o consumo de leite em pé reconstituido.
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Ressalta-se que o mercado de produtos lacteos é o segmento que tem 28% do destino do leite
formal produzido no pais e esté presente em 90% dos lares.

Tabela 39 - Consumo de produtos lacteos no Brasil entre 2019 e 2020.

Produtos 2019  Participagédo (%) 2020 Participacéo (%)
Leite Pasteurizado 1.080 10 1.050 9
Leite Longa Vida 6.860 62 6.977 62
Leite em P6 Consumo 3.095 28 3.172 28
Leite Consumo - Inspecionado ou
formal 11.035 100 11.199 100

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABLV (2020).

A Figura 17 abaixo mostra o consumo de lacteos no Brasil em milhGes de litros de leite
equivalente no periodo de 2011 a 2020. No periodo analisado o0 consumo médio de leite foi 10,8
milhdes de litros e a participagdo média foi 43,6% do consumo total. J& o consumo médio de

produtos lacteos foi 14 milhdes e participacdo de média de 56,4% do consumo total.
Figura 17 - Consumo de lacteos no Brasil (milhGes de litros de leite equivalente) - 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABLV (2020).

A Figura 18 apresenta o consumo de leite no Brasil em milhdes de litros de leite
equivalente no periodo de 2011 a 2020. No periodo analisado o consumo médio de Leite
Pasteurizado (1.215 milhdes de litros equivalente), Leite Longa Vida (6.624 milhGes de litros
equivalente) Leite Fluido (7.839 milhGes de litros equivalente) Leite em P6 Consumo (2.986

milhdes de litros equivalente).
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Figura 18 - Consumo de leite no Brasil em milhGes de litros de leite equivalente de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABLYV (2020).

4.1.4 Consumo: Goias

N&o existem estatisticas de consumo de lacteos para Goias. Os dados disponiveis da
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre as POF 2003/2004 e POF 2017/2018 mostram reducéo de 26% do consumo de
leite fluido levando a redugdo de 36% no consumo de lacteos no Brasil. Os dados da Tabela 40
mostram também que hé& diferencas regionais de consumo por derivado lacteo, sendo possivel
identificar os cinco estados que apresentam maior consumo per capita por derivado do leite
(Siqueira et al, 2021).

Conforme a Tabela 40, Goias aparece como o maior consumidor brasileiro de manteiga
e 0 quinto maior consumidor de creme de leite. Os destaques vao para os estados da regido sul

do Brasil.
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Tabela 40 - Ranking dos maiores consumidores de produtos lacteos no Brasil de acordo com a
POF 2017/2018.

Produtos/ranking 1° 2° 3° 40 5°
Total de lacteos SC RS MG SP PR
Creme de leite SC PR DF SP GO/RN
Leite condensado RS SC SP RJ PR
Leite de vaca pasteurizado SC RS SP MG PR
Queijos RJ SC PE SP RS
logurte RS SC SP MS PR
Leite fermentado SC PR SP RS RN
Manteiga GO AP BA AC SE
Leite em pd AM RR Pl PA PE

Fonte: Siqueira et al (2021).

Por fim, Siqueira et al (2021) destaque que o consumo domiciliar de lacteos no Brasil
ndo apresenta padrdo Unico de consumo, sendo influenciado por muitas variaveis econémicas
e sociais, tais como, renda, dos precos, da cultura e tradicdo, das caracteristicas da populacao

(sexo, idade, perfil), das crencas, etc.

4.2 Indastria Exportadora

4.2.1 Brasil

A Tabela 41 mostra as exportacdes brasileiras de lacteos, nivel 1°1¢ (US$), no periodo
de 2011 a 2020. Em 2020, 60% do total exportado tiveram como destino a Venezuela (18,56%),
o Chile (13,09%), os Estados Unidos (8,81%), o Paraguai (6,56%), a Russia (6,48%), a
Argentina (6,27%). Considerando os produtos exportados, os principais produtos da pauta de
exportacdo de lacteos para Venezuela foram leite condensado, creme de leite e leite em po e
para os demais paises foram leite condensado e creme de leite e queijos. Os queijos para 0s
demais mercados, exceto a Venezuela assumem papel de destaque da pauta de exportagédo

brasileira. Todavia, as exportagdes se reduziram no periodo a uma taxa anual media de 4,6%.

16 Nivel 1 considera a maior agregacao entre todos os produtos lacteos exportados.
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Tabela 41 - Exportacgdo brasileira de lacteos niveis 1° (US$) no periodo de 2011 a 2020.

Ano Exportagdo (US$) Peso (KQ)

2011 121.052.864 41.814.282
2012 118.951.764 42.975.703
2013 116.116.917 42.125.021
2014 340.715.847 85.127.425
2015 319.144.739 76.794.232
2016 172.921.716 56.022.931
2017 112.582.844 38.513.676
2018 58.283.374 23.099.772
2019 56.982.652 24.723.139
2020 75.959.723 32.762.235
Total 1.492.712.440 463.958.416

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021)

N&o obstante, a reducdo das exportacdes de lacteos ao longo dos anos, o setor brasileiro

apresenta déficit comercial em volume milhdes de litros ao longo de 2011 a 2020, conforme a

Tabela 41. O leite em po € principal produto importando do setor de lacteos do Brasil de paises

do Mercosul. Segundo a ABLV (2020) o leite em po, que tem mdltiplas utilizacGes na inddstria

alimenticia, registrou aumento das importacGes da ordem de 32%, o equivalente a 230 milhdes

de litros.

Tabela 41 - Consumo Aparente de Leite e Produtos Lacteos 2011/2020 — em milhdes de litros.

Consumo Aparente

Ano Oferta (volume) Importacdo (+) Exportacdo(-) (Volume) Balanga comercial
(Volume)

2011 32.096 1.279 180 33.195 -1.099
2012 32.416 1.247 158 33.505 -1.089
2013 34.255 1.052 174 35.133 - 878
2014 35.174 722 488 35.408 -234
2015 35.000 1.057 470 35.587 - 587
2016 33.625 1.845 274 35.196 -1.571
2017 33.491 1.257 180 34.568 -1.077
2018 33.840 1.170 102 34.908 -1.068
2019 34.485 1.068 99 35.454 - 969
2020 35.125 1.330 127 36.328 - 1.203

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da ABLV (2020).
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4.2.2 Goias

A Tabela 40 mostra as exportacdes de lacteos de Goias nivel 1° (US$) no periodo de
2011 a 2020%". No periodo de analise Goias exportou US$ 9.838.216, sendo os melhores anos
de exportagdo os anos de 2011, 2012, e 2013. O estado apresentou queda média'® anual de 2,9%
no periodo de analise.

A Tabela 40 - Exportacdes de lacteos de Goias nivel 1° (US$) no periodo de 2011 a 2020.

Ano Exportagdo (US$)
2011 1.395.745
2012 1.510.341
2013 1.218.145
2014 603.624
2015 820.447
2016 584.668
2017 833.625
2018 945.647
2019 888.546
2020 1.037.428
Total 9.838.216

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021)

A Tabela 41 mostra as exportacdes de lacteos de Goias nivel 1° (US$) no periodo de
2011 a 2020*° para os principais parceiros comerciais. No periodo de anélise Goias exportou
US$9.838.216, desse total exportado 23,85% foi para a Bolivia, 16,69% para a Argélia, 13,52%
para o Uruguai, e 10,36% para a Venezuela (Tabela 41). Dentre os principais produtos
exportados por Goias destacam-se Manteiga e demais gorduras, creme de leite, leite em po,
queijos, respetivamente (Tabela 42).

17 Na seccéo de produtos lacteos ha 84 produtos no Agrostat do MAPA, por isso se trabalhou com o nivel
agregado n® 1.
18 Taxa geométrica de crescimento.
19 Na seccéo de produtos lacteos ha 84 produtos no Agrostat do MAPA, por isso se trabalhou com o nivel
agregado n® 1.
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Tabela 41 - Destino das exportacdes de lacteos de Goias nivel 1° (US$) no periodo de 2011 a
2020.

Bloco/Pais Exportacdo (US$) Participacdo %
Total 9.838.216 100,00
Bolivia 2.346.875 23,85
Argélia 1.642.157 16,69
Uruguai 1.329.867 13,52
Venezuela 1.019.062 10,36
Chile 955.975 9,72
Paraguai 788.300 8,01
Estados unidos 614.966 6,25
Angola 507.037 5,15
Japéao 363.792 3,70
Russia 139.860 1,42
Cuba 115.732 1,18
Peru 14.461 0,15
Guatemala 132 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021)

Tabela 42 - Principais produtos lacteos exportados por Goias nivel (US$) no periodo de 2011
a 2020.

Lacteos Exportacdo (US$) Participacéo (%)
Total 9.838.216 100
Manteiga e demais gorduras 2.784.850 28,31
Creme de leite 1.524.043 15,49
Leite em po 1.222.263 12,42
Queijo 1.080.271 10,98
Leitelho 1.066.682 10,84
Demais produtos lacteos 1.030.045 10,47
Leite condensado 917.892 9,33
Soro de leite 126.388 1,28
Leite fluido 64.661 0,66
Doce de leite 21.121 0,21

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021)

4.3 Importagdes

A industria de lacteos do Brasil sempre enfrentou baixa disponibilidade de matéria-
prima, sobretudo, no periodo de entressafra da producdo leiteira no Sudeste e Centro-Oeste.
Desta forma, o pais recorre as importacdes de leite fluido e em pO de uso nos processos
industriais. No periodo de analise o pais apresentou um déficit externo no setor de
US$ 3.922.906.910,00. Neste contexto, 84,3% das importagcdes vem do Uruguai e Argentina
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mostrando a importancia de se aumentar a produtividade e a captacédo de leite dentro das regides
produtoras e aumentar a produtividade das demais regides do Brasil (Tabelas 43 e 44).

Tabela 43 - Importacdo brasileira de lacteos niveis 1° (US$) no periodo de 2011 a 2020.

Ano Importacdo brasileira (US$)
2011 609.117.026
2012 632.790.694
2013 595.199.963
2014 448.092.992
2015 419.266.938
2016 658.373.643
2017 561.768.226
2018 485.557.819
2019 454.907.444
2020 550.544.605
Total 5.415.619.350

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021).

Tabela 44 - Importacdo brasileira de lacteos nivel 1° (US$) no periodo de 2011 a 2020.

Bloco/Pais Importacdo (US$) Participacdo %
Total 5.415.619.350 100,00
Argentina 2.604.807.329 48,10
Uruguai 1.957.773.469 36,15
Uni&o europeia 27 418.065.577 7,72
Paraguai 37.698.288 0,70
Estados unidos 114.335.851 2,11
Nova Zelandia 101.909.697 1,88
Canada 49.880.045 0,92
Chile 116.575.768 2,15
Reino unido 2.502.714 0,05
Suica 11.925.723 0,22
Israel 678 0,00
Outros 144,211 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021)

As Tabelas 45, 46 e 47 mostram as importacdes de lacteos (US$) de Goias no periodo
de 2011 a 2020. A maior parte das importacGes de lacteos pelo estado no periodo vieram do
Uruguai (84%).

Por conseguinte, quanto aos produtos importados 98% foram de leite fluido e leite em

po que € usado na industria como matéria prima para produzir outros produtos lacteos de maior
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valor agregado. N&o obstante, as importacdes cresceram no periodo a uma taxa anual média2°
de 52,5% e teve um fluxo de comércio negativo de US$ 27.569.261.

Tabela 45 - Importacdes de lacteos por Goias nivel 1° (US$) no periodo de 2011 a 2020.

Ano Importacdo (US$)
2011 122.245
2012 635.914
2013 2.460.000
2015 425.114
2016 2.176.286
2017 5.544.200
2018 6.638.770
2019 11.085.966
2020 8.318.982
total 37.407.477

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021).

Tabela 46 - Importacdes por pais de lacteos de Goias nivel 1° (US$) no periodo de 2011 a
2020.

Pais Importacdo (US$) Participacdo %
Total 37.407.477 100
Uruguai 31.290.231 83,65

Argentina 4.102.857 10,97
Nova Zelandia 814 0,00
Chile 1.567.310 4,19
Estados unidos 446.265 1,19

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021)

Tabela 47 - Principais produtos lacteos importados por Goias nivel (US$) - 2011 a 2020.

Lacteos Importacdo (US$) Peso (Kg)
Total 37.407.477 12.450.335
Demais produtos lacteos 447.079 280.335
Leite fluido e leite em pd 36.649.318 11.810.000
Soro de leite 311.080 360.000

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Agrostat (2021).

20 Taxa geométrica de crescimento
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